
 1منازعاتاتحادیه اروپا در حل  روش: اصلح نوکارکردگر

 گزیم وایزوکا و جان دویل

 دانشگاه دوبلین

 )مترجم: امین نورافکن(

های ورزیبندیِ کنشکرده، اما مفهومپررنگ سازی را و صلح منازعاتاتحادیه اروپا نقش خود در پیشگیری از اگرچه 

 که مستحکمی 2یخودپندارهاین است که اتحادیه اروپا با  حاضر مقاله ادعای. کافی نیستاش همچنان نهادی

به مثابه رویکردی برای حل  "صلح نوکارکردگرا"کوشد از می تاریخش است، یبرآمده از تفسیر نوکارکردگرا

بلندمدت بهره ببرد؛ در این روش برای رسیدن به توافقی که برای همه طرفین پذیرفتنی باشد، مسائلِ  منازعات

 میانسازی روابط وپا در عادیهای اتحادیه ارشوند. این مقاله، تلاشمی زیداً سیاسی، به معانی فنیْ واساشدی

بلندمدت  منازعاتسازی پس از برای صلح های نوکارکردگرابه اتکا بر جنبهو و صربستان را بررسی کرده، و نیز کوزو

سازی روابط سیاسی و در عادی بنیادیننقشی  نوکارکردگراصلح نگارندگان این است که  ادعایخواهد پرداخت. 

، یمورد مطالعه وو و صربستان ایفا کرده است. بر پایه اینترین منازعات میان کوزخی از جدیسامان دادن به بر

بندی تواند ابزار مفیدی برای مفهومکنیم که میرا پیشنهاد می هومی نظری از صلح نوکارکردگراما مف

 ای اتحادیه اروپا در پشتیبانی از صلح باشد.هورزیکنش

 اجرا؛ صربستان؛ ؛ کوزوومنازعه؛ اتحادیه اروپا، حل اژگان کلیدی: صلح نوکارکردگراو

 مقدمه 

تر سازی در مناطق همسایه و ورای آنها را پررنگو صلح منازعات در ده سال گذشته، اتحادیه اروپا نقش خود در حل

سیاست دفاعی و امنیتی  در راستای عملیات 30بدین سو، اتحادیه اروپا بیش از  2003کرده است. از سال 

، چه رسمی و چه غیررسمی، ، و نمایندگان اتحادیه در صدها مذاکره صلحراه انداخته به  3(CSDP)مشترک

گیری از کند که با بهره(. خود اتحادیه اروپا چنین تصور میBlockmans et al., 2010اند )حضور داشته

 Europeanکمک کرده است ) "ترجهانی امن" ایجادگستره منحصربفردی از ابزارهای گوناگون، به 

                                                           
، و سه بازبین ناشناس آنها به خاطر پیشنهادهای ارزشمندشان سپاسگزاریم. بخشی از مطالعات بازار مشترکاز ویراستاران مجله  1

المللی ماری کوری، و در قالب برنامه هفتم از در فلوشیپ بین اعضای پژوهشیین پژوهش از سوی برنامه تبادل ا حمایت از
 (PIRSES-GA-2011-295232چارچوب جامعه اروپایی صورت گرفت. )شماره امتیاز: 
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Commission, 2003این اتحادیه را به کلی در  ورزیسازی اتحادیه اروپا، کنش(. با این همه، تحلیل صلح

، مدیریت منازعهدهد؛ ابزارهایی همچون میانجیگری و پیشگیری از حکمرانی امنیتی قرار می ابزارهای سنتی رده

ها، و حفاظت از شهروندان مانند حقوق بشر، امنیت انسان منازعهسازِ پساای هنجاری و ثباتهبحران، چارچوب

(Merlingen and Ostraukaite, 2006عموماً تصور بر این است که برنامه اتحادی .) ه اروپا در پشتیبانی

صلح پایدار از راه بازیابی امنیت، تقویت نقش قانون، پشتیبانی از  ایجاداز صلح، در ادامه فهم سازمان ملل از 

 UN Generalهای بشردوستانه و پشتیبانی از احیای اقتصادی است )کمک ارائهروندهای دموکراتیک، 

Assembly and Security Council, 2009 .) 

سازی اتحادیه اروپا، میزان پیگیری و موفقیت اتحادیه در صدور که ادبیات پژوهشی موجود درباره صلحدرحالی

کند، کمتر پژوهشی پیرامون هنجارهای دموکراسی، حقوق بشر، بازارهای آزاد، و حاکمیت قانون را بررسی می

های خارجی صورت گرفته است )نک. به بستر ،منازعهاش در حل تمرکز اتحادیه اروپا بر صدور رویکردهای داخلی

Tocci, 2007; Bergmann and Niemann, 2015( کریس بیکرتون  .)معتقد 3-2، ص 2011 )

از راه "الملل مطالعه کرد، بلکه باید آن را انداز سیاست بیناست سیاست خارجی اتحادیه اروپا را نباید از چشم

در راستی همین استدلال،  "پاره و ناتمام اتحادیه اروپا فهمید.سیِ پارهاش، در نظم سیامطالعه کارکردهای درونی

های های صلح را تنها نباید از عینک چارچوبادعای نگارندگان این است که پشتیبانی اتحادیه اروپا از عملیات

در همگرایی و  شایهای درونی نوکارکردگربازتاب پویه آن را باید افزون براین سازی لیبرال نگریست، بلکهصلح

 سازیِ خودپندارهبتنی بر بیرونیم های خارجی اتحادیه اروپا تا حدی. بنابراین، کنشتلقی کردیکپارچگی نیز 

همگرایی اتحادیه  بیینکه در ت زین طریق، یک مدل نوکارکردگراسازی اروپایی در بسترهای دیگر است؛ و اصلح

خارج از اتحادیه اروپا به کار گرفته  منازعاتاروپا بین نخبگان اتحادیه بسیار رایج است، با جرح و تعدیل برای 

 شود.می

اروپا، مکرراً در استناد به رغم اینکه سیاستمداران ارشد اتحادیه پردازد که علیاین مقاله در ابتدا به این مسئله می

برند، اما بهره می تبیینیثابه مدلی برای دیگر مناطق جهان، از نوکارکردگرایی به عنوان چارچوبی تاریخ اروپا به م

سازی اتحادیه اروپا و سیاست خارجی و امنیتی اتحادیه، از اهمیت با این همه ادبیات پژوهشی موجود پیرامون صلح

 ,Economides and Ker-Lindsayمنتشرشده در این مجله ) آثارترین نوکارکردگرایی غافل است. تازه

2015; Bergmann and Niemann, 2015چارچوبسازانه اتحادیه اروپا را در های صلح( کوشش 

های پشتیبانی ورزیکنشکه زیربنای پردازند نمی مفروضات نوکارکردگرا چندان به د وندهقرار می 4سازیاروپایی
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برای دهند. استدلال نگارندگان این است باید از نوکارکردگرایی به مثابه چارچوبی از صلح اتحادیه اروپا را شکل می

رنگش بلندمدت بهره برد. نوکارکردگرایی با وجود اهمیت کم منازعاتحل  به منظورراهبردهای اتحادیه اروپا  تبیین

و فرهنگ بنیادین چارچوب مرجع  یکگذاران و دیوانسالاران اتحادیه اروپا سیاست در دانشگاه، همچنان میان

ضروری است برای (. بنابراین Council of the European Union, 2009) قلمداد می شودورزی کنش

 وقعیتم با سازگاریقابلیت دهی به اقدامات خارجی اتحادیه اروپا و سیاست پشتیبانی از صلح، تاثیرگذاری و جهت

 بسنجیم.صورت تجربی ه برا  نوکارکردگرایی

اتحادیه اروپا برای صلح را بر اساس رویکرد اتحادیه  یهای نوکارکردگرایامقاله، کوشش بخش دوم و محوری این

از رویکرد اتحادیه اروپا به  گویایی کند. کوزوو، نمونهبندی میفهومسازی روابط میان کوزوو و صربستان، مبه عادی

کنندگان اتحادیه اروپا گیری مذاکرهاست. این تحلیل بر بهره گسترشحل منازعات در بستر سیاست همسایگی و 

هایی کوشد از راه ترکیب مذاکرات فنی و سیاسی، به پرسشکند؛ منطقی که میتمرکز می ک منطق نوکارکردگرااز ی

ای پاسخ دهد. اخیراً رابرت کوپر ها، و همگرایی منطقهالدولی، حمایت از اقلیتهمچون مسئله حاکمیت، روابط بین

پیگیری صلح از راه »را بدین شکل خلاصه کرد:  "روش اتحادیه اروپا"(، که مسئول گفتگوهای فنی بود، 2015)

سنگ و جامعه زغال ها... این روشی است که باپیرامون برادری انسان های عملی، به جای تکیه بر لفاظیهمکاری

های اتحادیه اروپا برای بندی کوششاین مقاله، توان بالقوه نوکارکردگرایی را در مفهوم. «بنیاد گذاشته شد 5فولاد

تر باز که راه را برای راهکارهای گستردهسنجد میپذیرفتنی  توافقات ی حساس سیاسی به خُردههاواسازی پرسش

میسر  را رویکرد نوکارکردگرا اینکه پیدایش  خواهد پرداخت زمینه ایکند. این نوشته همچنین به عوامل می

 کردند. 

سازی روابط نقشی محوری در آغاز عادی ،اتحادیه اروپا نوکارکردگرایرویکرد استدلال نگارندگان این است که 

 ه موردیمطالع پایهبر این مقاله میان کوزوو و صربستان، و بسیاری دیگر از منازعات جدی سیاسی ایفا کرده است. 

ها هستند. این ویژگی ی کلی این رویکرد نوکارکردگراکه روشنگر شماشمرد برمی زنده راچندین ویژگی ساکوزوو، 

؛ پیدایش گفتگوها پیرامون 6ایِ مناسب؛ نقش پیشگامانه گفتگوهای فنی و سیاست فرودینط زمینهعبارتند از: شرای

های گوناگون؛ و اولویت گفتگوهای فنی؛ معانی چندپهلو و همزیستیِ انگیزه 8به عنوان اثر سرریزِ 7سیاست فرازین

تواند توسط بازیگران می دهد چطور صلح نوکارکردگرامی این مقاله نشانجای نتیجه و تأثیر. بخشیدن به روند به
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ای تحمیل یک الگوی خاص خارجی، برای بازیگران خارجی یک نقش جتواند بهمحلی به پیش رانده شود، و می

رویکردهای لیبرال و انتقادی  مصالحه ای باشد برایبالقوه زمینهبنیاد فراهم آورد، و در نتیجه -گرِ روندتسهیل

را از راه تحلیل گفتمان و مصاحبه با  های مذکور از صلح نوکارکردگراسازی. این مقاله، جنبهمون مسئله صلحپیرا

 کند. اتحادیه اروپا و محلی ردگیری میمقامات 

 برنامه اتحادیه اروپا در پشتیبانی از صلح: باز کردن راه برای نوکارکردگرایی

سازی، مدیریت بحران، در دو دهه گذشته، اتحادیه اروپا در امور خارجی خود ترکیبی از ابزارهای مربوط به صلح

را به کار گرفته  9 ّهمکارییا سیاست  گسترشگذاری و های کمک برای توسعه، شرط، بستهمنازعهپیشگیری از 

 "رویکرد جامع"که بیشتر، این رویکرد را (. درحالیEuropean Commission, 2003, p. 1است )

شده و دقیقی از پشتیبانی از صلح ندارد. ادبیات پژوهشی پیرامون برنامه نامند، اتحادیه اروپا مفهوم تعریفمی

که بر اهمیت بازسازی ساختارهای امنیتی،  استهای لیبرال اتحادیه اروپا در پشتیبانی از صلح، در سیطره چارچوب

 Blockmans et) نهادهای دولتی، آزادسازی اقتصاد، تقویت جامعه مدنی و حاکمیت قانون تمرکز دارند جادای

al., 2010) . است توسط خود این نهاد چنین تعریف شده منازعهرویکرد جامع سازمان ملل به پیشگیری از : 

ای آن، مثلاً از راه ل ریشهحل دلایمسلحانه و  منازعهتدبیرهای عملیاتی و ساختاری برای پیشگیری از 

کن کردن فقر، المللی و ملی، و تقویت رشد پایدار اقتصادی، ریشهتقویت حاکمیت قانون در سطوح بین

داشت ملی، حکمرانی خوب، دموکراسی، برابری جنسیتی، و گرامی آشتیتوسعه اجتماعی، توسعه پایدار، 

 (UN Security Council, 2014, p. 2داشت حقوق بشر. )و پاس

به یک سازی اتحادیه اروپا هنوز کنند که چارچوب صلح(، استدلال می2011با این همه، ریچموند و همکاران )

سازی سازمان سازی لیبرال مانند پروژه صلحهای موجود صلحنشده است و بر پروژه تبدیل پروژه فکری منسجم

سازی همچون های لیبرال صلح( بر جنبهESDP)10سیاست امنیتی و دفاعی اروپایی هایعملیات ملل متکی است.

سازی که بخشی از برنامه دموکراتیک اندکمک به غیرنظامیان، حاکمیت قانون، و اصلاحات انتظامی متمرکز بوده

(. معمولاً Merlingen and Ostrauskaite, 2008; Visoka, 2016روند )و ایجاد ثبات به شمار می

سازی صلح، و صلح برقراریبانی، های صلحهای پیرامون مدیریت بحران توسط اتحادیه اروپا، بازتولید بحثبحث

توان در چارچوب (. این را به روشنی میSchroeder, 2011, p. 130توسط سازمان ملل هستند )نک 

نظامیان، امداد سوانح، حاکمیت قانون، مدیریت سازی مدنی اتحادیه اروپا مشاهده کرد که شامل حمایت از غیرصلح
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انداز چشم (.Merlingen and Ostraukaite, 2006, p. 47شهروندی و خدمات اجتماعی است )

سازی فراهم های اتحادیه اروپا در امر صلحورزیبرای کنش تبیینیتواند کمابیش یک بنیاد یبرال میسازی لصلح

های بازیگران اتحادیه اروپا، یا ابزارهای راهبردی مورد ی برای تحلیل تصمیمتواند چارچوبی کافآورد؛ اما نمی

 صلح باشد. ایجادشان برای حل منازعات و استفاده

المللی متفاوت است؛ دلیل اصلی این امر به عوامل سازی با رویکرد دیگر بازیگران بینرویکرد اتحادیه اروپا در صلح

نحوه کارکرد حکمرانیِ پیچیده نهادی و چندلایه آن، و  نی این سازمان،همچون شیوه دگرگونی درو زمینه ای

 ,Whiteگردد )های خارجی بازمیاش در مواجهه با وضعیتهای مورد استفادهورزیها، هنجارها و کنشظرفیت

2004, p. 15ه است. ین جنبه به اندازه کافی تحلیل نشدا مستحکم اتحادیه اروپا از (. با این همه، خودانگاره

کوشد از راه همکاری، مشارکت، شود که میمعمولاً اتحادیه اروپا به عنوان قدرتی هنجاری و مدنی تصویر می

گرایی، به حل مشکلات بپردازد گذاری هنجاری و چندجانبههای غیرنظامی، ابزارهای اقتصادی، شرطشیوه

(Manners, 2002این به معنای درنظرنگرفتن کوشش .)اروپا برای تقویت توان نظامی و  های اتحادیه

این تصویر،  های کمکی توسعه نیست؛ همچنین دراش، یا پیگیری منافعش در روابط تجاری و بستهگراییمداخله

(. Merlingen and Ostrauskaite, 2008دستانه نیز از قلم نیافتاده است )سازی پیشسیاست امنیت

سازی در مناطق همجوار و کاهش دهای صلح در ورای مرزها، به ثباتانگیزه اتحادیه اروپا در پشتیبانی از رون

تر، (. از همه مهمEuropean Commission, 2003, p. 10گردد )اش بازمیتهدیدهای امنیت داخلی

ها، ورزیدر قلمرو هنجارها، نهادها و کنش "11هنجار یا عادیبه"توان اتحادیه اروپا در بازنمایی خود در قالبی 

بر روندهای  اشدرونی پنداره جمعیاین سازمان پدید آورده تا از راه بازتاباندن خودبسیار اساسی برای  ظرفیتی

 (.Lucarelli and Manners, 2006سیاسی در مناطق همجوار خود و ورای آنها اثرگذار باشد )

ترین چارچوب اتحادیه اروپا، این مفروض نهفته که در بیشترِ موارد، مناسب خودخوانده "جامعِ "ر قلب رویکرد د

)یا فرافکنی( نوکارکردگرایی است، که از نگاه بازیگران  12سازیِای، برونیهای منطقهو ناامنی منارعاتبرای حل 

 ,Tocciپا بود )در ارو گیری اتحادیه اروپا و تثبیت صلحاصلی اتحادیه اروپا، رانه و مشوق محوری در شکل

با این همه، از نوکارکردگرایی به اندازه کافی برای تحلیل اقدامات اتحادیه اروپا در راستای پشتیبانی از . (2007

( 14گرایی و فرادولت 13گرایی لیبرالالدولیهای جایگزین )همچون بینگیری نشده است. سیطره روایتصلح بهره
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، توسعه گسترشهای سیاست سازیِ پیچیدهروپا، و نیز پیادهتحادیه ابر تشریح سیاست مشترک امنیتی و خارجی ا

اند سازی اتحادیه اروپا را به حاشیه بردهجایگاه نوکارکردگرایی در تبیین صلح سازی اتحادیه اروپا،و صلح

(Ojanen, 2006 .)( است که شرحی از سازماندهی افقیِ درونیِ حکمرانیِ 2011یک استثنا، پژوهش شرودر )

امنیتیِ اتحادیه اروپا پرورانده است.  با این همه، همچنان با وجود مناظرات معرفتی گوناگون درباره اتحادیه اروپا، 

سازی انجام نشده است. سازیِ رویکرد نوکارکردگرایی برای حل منازعات و صلحپژوهش چندانی پیرامون برونی

سالاری )یا تکنوکراسی( دارد چرا که این نظریه به مفهوم فنمعمولاً نوعی اجتناب از نظریه نوکارکردگرایی وجود 

های عام، ارجحیت بخشی به معرفت بیرونی و تحمیل پیچی؛ مفهومی که بر پایه نسخهاست گره خورده

سالاری به عنوان روش حل کید دارند باید از فنأجوامع است. پژوهشگران انتقادی ت های حکمرانی برچارچوب

های بومی پشتیبانی جای آن از روندهای بومی صلح برپایه نیازها، منافع، آداب و فرهنگیم و بهعبور کن منازعات

کردن ابزارهای تواند خطر همرنگسالارانه میاگرچه کاربست نادرست نگاه فن(. Mac Ginty, 2012کنیم )نک 

بدانند، و اگر کمک بیرونی بتواند از  ابه جسازی را در پی داشته باشد، اما اگر بازیگران بومی، کمک بیرونی را صلح

 سازگر و صلحتواند نقشی تسهیلهای بومی را حل و فصل کند، عملاً میآمیز، دشمنیراه گفتگو و ابزارهای صلح

 (. Richmond, 2014ایفا کند )نک 

گزارشی از همگرایی تدریجی منافع شخصی از راه همکاری اقتصادی  15،بردنوکارکردگرایی به عنوان یک نظریه میان

ی و همگراییِ کند و امکان همکارها نیز سرریز میدهد؛ این همکاری سپس به دیگر بخشسالارانه به دست میو فن

در توان  نوکارکردگرایی با وجود محدودیت(. Haas, 1958آورد )تر در حوزه سیاسی را فراهم میگسترده

های اقتصادی و سیاسی، و ترکیب اش، همچنان در تبیین روند همگرایی اتحادیه اروپا، گسترش همکاریبیینیت

اتحادیه اروپا، نوکارکردگرایی  چارچوب(. در Jensen, 2014, p. 60نهادی این اتحادیه نقش مهمی دارد )

(. در Jensen, 2014, p. 65د )توانسته تببین خوبی پیرامون همگرایی سیاسی و اقتصادی اروپایی عرضه کن

دهد چطور مفاهیم امنیت درونی، مانند عدالت و امور داخلی، از راه توضیح می بخش امنیتی، منطق نوکارکردگرا

دهد چگونه پیوند میان امنیت درونی و بیرونی، سازی شدند؛ و بدین نحو نشان میسازی در بالکان برونیصلح

(. افزایش نقش کمیسیون اروپا در ادغام Politi, 1997, p. 10روپایی است )از روند همگرایی ا منطقی یپیامد

دهد. از حکمرانی اتحادیه اروپا در بخش امنیت خارجی را نشان می و امنیت، ارزیابی نوکارکردگراصلح، توسعه 

تواند در فهم یآید، بلکه مای به کار میپردازی همگرایی منطقهبنابراین، نوکارکردگرایی نه تنها برای نظریه

 های پشتیبانی از صلح توسط اتحادیه اروپا نیز به ما کمک کند. ورزیکنش
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کارگزاری -گرایی، اجتناب از ساحت ساختارالدولیبرای اجتناب از مخالفت همیشگی نوکارکردگرایی و بین هیک را

شان است تا ببینیم این عناصر چگونه برای پیشبرد برنامه در این نظریات، و استخراج عناصر اصلی تشکیل دهنده

اند. عناصر بسته به اتحادیه به کار گرفته شدهاز صلح، توسط کشورهای عضو اتحادیه اروپا و نهادهای وا پشتیبانی

 ها )یا الگوهای وفاداری(،، وفاداری16پذیری نخبگاناثر سرریز، جامعه عبارتند از محوری نوکارکردگرایی

(. اثر سرریز بر  ,p. 2014Jensen ,62–3) 18وابستگیهم، و اشَکال نوین به17هاسازی سیاستآهنگهم

سالارانه است ز یک بخش به بخش دیگر دلالت دارد، که مستلزم تعهد سیاسی و فنها اتعمیق و گسترش همکاری

(Schmitter, 2004.) دهد، پیوندی تدریجی میان بخشی را توضیح مینوکارکردگرایی، دادوستدهای میان

 ا میسرهمگرایی سیاسی گسترده تری رتن همکاری و کند، و راهی برای ساخبازیگران دولتی و غیردولتی ایجاد می

دگان واحدهای سیاسی و برای کارگزاریِ نماینفضایی همچنین نوکارکردگرایی (. Haas, 1958د)سازمی

شود عنوان پیامد همان دادوستدها شمرده میه پذیری نخبگان بآورد، و بدین ترتیب جامعهپدید می سالارانفن

تواند با حفظ منافع ملی، به تشکیل اهداف سیاسی تازه و تعهدات مشترکی بیانجامد. با این همه، که می

سازی منافع توسط دیگر نیروهای سیاسی تقویت نشوند، نُمودهای عملی و بیشینهنوکارکردگرایان آگاهند که اگر 

 (.Haas, 1968, p. xxiii) "اگرایی بدل شودتواند به وهمگرایی می"

های ایده تقویت ظرفیتهای نوکارکردگرایانه وجود دارد. در برنامه پشتیبانی از صلح اتحادیه اروپا نیز مؤلفه

 در منازعاتگری کند که اشتغال اتحادیه اروپا به میانجیبه روشنی بیان می 19گری و گفتگوی اتحادیه اروپامیانجی

در ترکیب با گستره وسیعی از منابع مالی و  "تجربه خودش به عنوان یک پروژه صلح "، مبتنی بر در ورای مرزها

های ما با (. مصاحبهCouncil of the European Union, 2009, p. 6) است سیاسی و تخصص فنی

 یدر تمام ی از ابعاد نوکارکردگرابسیار شان، شاملنیز تأیید کرد که فرهنگ سازمانیمقامات رسمی اتحادیه اروپا 

 سرریزو اثر 21ائل به هم پیوسته، مس20گشایانهتوان گفتگوهای مشکلهای عملیاتی است که از آن جمله میحوزه

رویکرد جامع اتحادیه سازی پیاده(. Interview with a former EU official, June 2015اشاره کرد )

کنند و تا حدی دوش متخصصانی است که برای نهادهای اتحادیه اروپا کار میخارجی، بیشتر بر  منازعاتاروپا به 

های سیاسی به نیز از کشورهای عضو اتحادیه استقلال عمل دارند. فرهنگ درونی را )به ویژه تبدیل ساحت

ت بحران سازی و مدیری، صلحمنازعهپیشگیری از توان در اشتغال اتحادیه اروپا به راهکارهای فنی( به روشنی می
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برای نمونه، اصول راهنمای  (.European Commission, 2010های فنی مشاهده کرد )از راه همکاری

پیوند میان ابعاد "است، چرا که تأکید دارد  وپا بازتاب نگاهی نوکارکردگرا( اتحادیه ارIfS)22ابزار ثباتِ کاربستِ 

چنین و  ،"است های سیاسی را تقویت کردهکنش ابزارهای همکاری ودرونی و بیرونی سیاست امنیتی...همگرایی 

 Europeanگیرد )هایی معمولاً با حضور متخصصانی از کشورهای عضو اتحادیه اروپا انجام میگریمیانجی

Union, 2014, p. 5 ای تأثیر مفروضات هاز نمونهاتحادیه اروپا یکی دیگر  گسترش(. سیاست همسایگی و

گیری با بهره کوشد، اتحادیه اروپا میاین سیاست در اجرایر رویکرد جامعش است؛ اتحادیه اروپا ب نوکارکردگرای

که کشورهای بالکان غربی و همسایگان  پیدا کند اطمینان های فنی و مالی،از تدابیر پیشاالحاقی همچون کمک

)خواه این  را خودای و داخلی توانند در فرایند پیوستن به اتحادیه اروپا، مشکلات عمده منطقهمی اششرقی

که به منازعات حاکمیتی در د، خواه ماهیتی فرامرزی داشته باشند( نمشکلات منحصر به یک کشور خاص باش

 (. Keil and Arkan, 2015حل و فصل کنند )گردند، منطقه برمی

تحلیل بیشتری از  نیازمند ،صلح از پشتیبانی در اروپا اتحادیه هایورزیکنشکاربست بالقوه نوکارکردگرایی در 

 گویایی مطالعه موردیهاست. در این مقاله، ما کوزوو را به عنوان ورزیبندی این کنشطریق بررسی دقیق و مفهوم

گذارد. برگزیدیم، که ترکیب منحصر به فردی از چند مؤلفه را به نمایش می بندی صلح نوکارکردگرای مفهومبرا

گذارد؛ در بستر میرا به نمایش  ایمنطقه منازعاتحل  بهاتحادیه اروپا کوزوو، نخستین نمونه منسجم از اشتغال 

اتحادیه اروپا بود که بزرگترین عملیات سیاست امنیتی و دفاعی مشترک اتحادیه اروپا تا  گسترشهمین فرایند 

ها، توان این مؤلفه ( انجام شد.EULEX) 23مأموریت اتحادیه اروپا برای حاکمیت قانون در کوزووکنون، یعنی 

تر از دهند. مهمصلح افزایش می ایجاد به عنوان رویکردی برای را ی از نوکارکردگراییداربراتحادیه اروپا برای بهره

سازی اتحادیه اروپا های سیاست خارجی و صلحورزیپردازی کنشمهمی برای نظریه مطالعه موردیهمه، کوزوو به 

های مشابهی با جنبه بالکان غربی، و 2011ناشده در بحران ترکی با مسائل حلهای مشبدل شده است، و ویژگی

 Bono, 2010; Economides andهای شرقی اتحادیه اروپا دارد )استقلال مورد منازعه همسایه مسئله

Ker-Lindsay, 2015; Bergmann and Niemann, 2015اندازها را باید این چشم ،ین رورا(. از

بستان از شگردهای سازی روابط میان کوزوو و صرنشان دهیم چطور اتحادیه اروپا برای عادیگسترش داده و 

 مسائل بسیار حساس سیاسی را با رویکردهای فنی حل و فصل کرده است. بهره برده، و  نوکارکردگرا

 سازی روابط میان کوزوو و صربستانعادیرویکرد اتحادیه اروپا به 

                                                           
22 Instrument for Stability  
23 EU’s Rule of Law Mission in Kosovo 



 یاز چشم اندازکه توسط اتحادیه اروپا تسهیل شده بود، سازی روابط میان کوزوو و صربستان عادیفهم گفتگوهای 

کلیدی است که این فرایند را شکل دادند. پنج ویژگی زیر از اهمیت  ، مستلزم پیگیری چند ویژگینوکارکردگرا

 خاصی برخوردارند:

سازی روابط میان کوزوو عادی و در نتیجه،د، ای هردوطرف برای آغاز فرایند صلح مستعد بوشرایط زمینه .1

ی پیوستن به شدهو صربستان، برای هر دو کشور به عنوان یک شرط محوری برای پیشبرد فرایند متوقف

 اتحادیه اروپا پدیدار شد. 

پذیری و تعهدات های سیاست فرودین، باعث ایجاد اعتمادسازی، جامعهات فنی در حوزهگفتگوها و ترتیب .2

 دوجانبه شد. 

سیاسی  حساس سطح عالی شد که مسائل سیاسی در های فنی، باعث آغاز گفتگوهای اثر سرریز موافقت .3

 را حل و فصل کرد.  مطروحه

ها، راه را برای پیشبرد و حل مسائل حساس سیاسی موافقت استعلاییماهیت چندپهلو، زبان فنی و معانی  .4

منافع شخصی و مشروعیت داخلی ای باز کرد، بی آنکه تأثیری منفی بر مانند حاکمیت، و عضویت منطقه

 طرفین داشته باشد. 

و  دهی به طرفین را براساس روند کارها، پاداشاتحادیه اروپا به جای تمرکز بر نتایج و تأثیرات موافقت .5

 طرفین در فرایند صلح را کاهش دهد. گردعقبو  24ریزتعهدشان قرار داده بود، تا احتمال پس

در  سوزیای بود. در دو دهه اخیر چندین فرصتصربستان، شرایط زمینهو  نخستین ویژگی گفتگوهای کوزوو

 اعلام استقلال کوزوو،پس از  سازیهای ناکام صلح. کوششرخ دادفرایندهای صلح میان کوزوو و صربستان 

 هموار کرد بلندمدت المللیبین حضور، و سازمان ملل موقتاداره  گریمیانجی المللی،برای مداخله بین را راه

(Weller, 2009.) سازمان ملل، وضعیت سیاسی این کشور را در یک  موقتتحت اداره کوزوو  قرار دادن

های کوزوو از ناتوانی در اعمال حاکمیت بر ها و هم آلبانیاییصرببرزخ نامعلوم رها کرد، که در نتیجه آن هم 

بود، و از سوی دیگر نمایندگان  صربستانخواستار بازگشت کوزوو به  ناخرسند بودند. از سویی صربستان کوزوو

پس از دوسال مذاکره، صربستان در  (.Phillips, 2012های کوزوو خواستار استقلال فوری بودند )آلبانیایی

را رد کرد، و در  کوزوو در نظارت تحت استقلال یبرقرار، پیشنهاد فرستاده ویژه سازمان ملل برای 2007سال 

را در شورای امنیت سازمان ملل وتو خواهد کرد.  25تیساریهرگونه حمایت از طرح آپی آن روسیه تهدید کرد 
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های بزرگ اروپایی استقلال خود با هماهنگی آمریکا و قدرت 2008این واکنش، کوزوو را واداشت تا در فوریه 

 Visoka and) المللی پیاده کندتیساری را تحت نظارت بینجانبه طرح آه صورت یکرا اعلام کند، و ب

Bolton, 2011) .تا آن زمان نیز پرتنش  1999 ها در ضعیت در شمال کوزوو از پایان درگیریاگرچه و

های محلی، توان در افزایش مقاومت صربتر کرد؛ چنانکه شواهد آن را میبود، اعلام استقلال وضعیت را وخیم

بان سازمان ملل و نیروهای صلح اتحادیه اروپا برای حاکمیت قانون در کوزوو انمأمورافزایش حملات به 

 UN Securityشد )نیز هایی علیه دولت کوزوو موجب وضع تحریم اعلام استقلالمشاهده کرد. 

Council, 2008; Crisis Group, 2008 کوشید با مداخله، اقتدار  2011(. پلیس کوزوو در جولای

های جزئی شد. در ومت بیشتر و خشونتدر مناطق گمرکی شمال تثبیت کند، اما باعث برانگیختن مقاخود را 

نه اتخاذ کرده و گفتگوهای میان کوزوو و فعالاچنین شرایطی بود که اتحادیه اروپا تصمیم گرفت نقشی 

 صربستان را تسهیل کند. 

سازی روابط میان کوزوو و صربستان که توسط اتحادیه اروپا تسهیل شده بود، در یک عادیگفتگوهای ریشه 

مدنظر  در بررسی روندهای نوکارکردگرا(، باید 1965) نایبود که به نظر نهفته تاریخی تصادفی دیگر  عامل

 المللیبین دیوان، صربستان خواستار نظر مشورتی 2008کوزوو در سال قرار گرفته شود. در پی استقلال 

 دیوان، 2010. در جولای المللی شد( پیرامون اعلام استقلال کوزوو بر اساس قوانین بینICJ) دادگستری

، ضدیتی با قوانین عمومی 2008فوریه  17تاریخ  دراعلام استقلال "اعلام کرد که  دادگستری المللیبین

کمی بعدتر در همان سال، (. International Court of Justice, 2010, p. 8) "المللی نداردبین

 المللیبین دیوانای، نظر مشورتی قطعنامهدر نشست سالانه مجمع عمومی سازمان ملل متحد، با تصویب 

را سازی روابط میان کوزوو و صربستان تا فرایند عادی خواسته شداتحادیه اروپا  از و ه شدپذیرفت دادگستری

ها، پیشبرد ، صلح، امنیت و ثبات در منطقه برقرار شده و نیز به گسترش همکاریهگذرین را تسهیل کند تا از

 UN Generalاتحادیه اروپا و تقویت زندگی مردمان این کشورها کمک شود )روند پیوستن به 

Assembly, 2010 .)المللی را در کوزوو بر عهده داشت، از اتحادیه اروپا همان زمان نیز نقش اول بین

اتحادیه اروپا برای  یتمأمورگرفته تا  (UNMIK) کوزوو در متحد ملل سازمان موقت مدیریت ماموریت

به اجرا  ،، تنها چند روز پیش از اعلام استقلال کوزوو2008که در سال  (EULEX) حاکمیت قانون در کوزوو

 درآمده بود.

نهادسازی و توسعه  راهسازی در کوزوو از از ثباتپیش از بر عهده گرفتن نقش اصلی در کوزوو، اتحادیه اروپا 

اتحادیه اروپا همچنین با وجود اختلافات درونی میان کشورهای عضو خود  اقتصادی پشتیبانی کرد.-اجتماعی



انداز پیوستن به ین نگاه، چشما (. ازFagan, 2014از روند پیوستن کوزوو به این سازمان حمایت کرد )

کشاند. ای بود که آنها را پای میز گفتگو میاتحادیه اروپا هم برای کوزوو و هم برای صربستان نیروی انگیزاننده

های آن برای حل و گفتگوی کوزوو و صربستان، محکی جدی برای سنجش دیپلماسی اتحادیه اروپا و ظرفیت

(. در گفتمان European External Action Service, 2014ای شد )منطقه منازعاتفصل 

تحادیه ترسیم شد و سیاستگذاری، گفتگوی کوزوو و صربستان، به عنوان دستاورد بزرگ سیاست خارجی ا

 European Externalقابل اتکا برای سازمان ملل است ) یهمکار شاهدی بر این بود که اتحادیه اروپا

Action Service, 2014.) اولریک لو( 2012ناچک ,p. 150 یکی از گزارشگران ویژه سابق پارلمان )

 گری اتحادیه اروپا ...نمونهنجیفرایند گفتگوی میان صربستان و کوزوو به میا"اظهار داشت که اروپا در کوزوو، 

 ."ستااین اتحادیه  سازم دگرگونخوبی از قدرت نر

سالارانه بود. ویژگی دوم گفتگوی میان صربستان و کوزوو، تبدیل مسائل حساس سیاسی به فرایندهای فن

سطح در گفتگوی میان صربستان و کوزوو، در قالب گفتگویی فنی آغاز شد و سپس به یک گفتگوی سیاسی 

های رامون همکاریهایی پی، این گفتگوها، بحث2012تا اکتبر  2011 سدر فاصله مار عالی گسترش یافت.

شده تعیین شروط اساسی در واقعو حاکمیت قانون را نیز در برگرفت که  )حق تردد( جابجایی حقای، منطقه

 ,European External Action Serviceبودند ) ای توسط اتحادیه اروپا برای همگرایی منطقه

2011c یافت، و از آن زمان تا کنون هر گسترش  عالی این گفتگو به سطح سیاسی، 2012(.  پس از اکتبر

حل  شیوه اروپایی"اتحادیه اروپا تصریح کرد که  ،دو مسیر گفتگو به موازات یکدیگر در جریان هستند. در آغاز

کردن پریستینا و بلگراد به اتحادیه اروپا  ترها و نزدیکگفتگو است و هدف گفتگوها افزایش همکاری مشکلات،

مسائلی که قرار بود در طول گفتگوی  (.European External Action Service, 2011c) "است

میان صربستان و کوزوو به آنها پرداخته شود، مسائل بسیار حساس سیاسی بودند که در مدتی بیش از یک 

حل و فصل شده بودند و نه  (UNMIK) کوزوو در متحد ملل سازمان اداره موقت ماموریتدهه نه توسط 

اظهار داشت که  (، یکی از مقامات ارشد سابق اتحادیه اروپا .8p, 2012) 26ن لنافتوسط خود طرفین. است

برخلاف نامش، این گفتگویی فنی نبود، بلکه ماهیتی کاملاً سیاسی داشت، چرا که هریک از مسائل مورد "

این فرایند، یافتن راهکاری پذیرفتنی برای هر دو  اساس. "های حساسیت برانگیز خود را داشتبحث، جنبه

)یا دوفاکتو(  عملیصورت ه بطرف بود که از طریق آن، صربستان، نهادهای موازی خود را از کوزوو برچیند، 

آن را کشوری مستقل در منطقه برشمارد اقتدار قانونی و سیاسی کوزوو در سرزمین کوزوو را بپذیرد، و 
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(Interview with a Kosovo government official, January 2015.)  به همین اندازه

های ساکن کوزوو را از طریق گنجاندن ساختارهای موازی اهمیت داشت که کوزوو نیز تا حدی نفوذ صرب

 Interview with)های کوزوو را گسترش دهدگردانی مستقل اجتماع صربموجود در کشور بپذیرد و خود

a former EU official, June 2015) . اتحادیه اروپا ذیل گفتمان حاکمیت قانون به عنوان شرط

بسیار حساس سیاسی طرف پذیرفتنی بود، توانست به این مسائل  هر دوکلیدی پیوستن به اتحادیه که برای 

 (. Cooper, 2015نک. بپردازد )

به مسائل فنی میسر  حساس های مختلف مسائل سیاسیجنبهسی به امر فنی تنها از راه تجزیۀ تقلیل امر سیا

مسیر "(. اتحادیه اروپا تصریح کرد که Cooper, 2015پیشرفت باز شود )برای  ییهابود، با این هدف که راه

اتحادیه اروپا نیازمند چند چیز از سوی همگان است. نیازمند کار بسیار بر روی مسائل فنی است که باید به 

 "اتحادیه اروپا به سوی یک جهت سیاسی پیش برویم با کلیتِآنها پرداخت، و نیازمند این است که ما 

(European External Action Service, 2011a, p. 2.) جویانه هر به خاطر ماهیت آشتی

هر یک از  و در نتیجه،، در گفتگوها نیز پیشرفت حاصل شد، حاصل می شد گفتگوهای فنی از توافقی که

 ,Interview with a former EU official) شدمنتفع میتوافقات طرفین، به شکل ملموسی از 

June 2015). که به توانایی داشت در پرداختن به مسائل حساسی  کارایی بالایی ،این رویکرد نوکارکردگرا

 ای ساکن کوزووهصربجامعه  هایگلایه، و نیز رفع ور کشور به عنوان یک دولت کارآمدکوزوو در گرداندن ام

بردند و چندین متخصص و ، گفتگوها را پیش میندگان سیاسی ارشد از کوزوو و صربستان. نمایمرتبط بود

، چندین دور مباحثه در سطح سیاسی و یکردند. پیش از رسیدن به هر توافقسالار نیز به آنها کمک میفن

در متن  آنها را توانمیکه شناسایی کنند  را هاییگران بتوانند حوزهشد تا تسهیلهای فنی برگزار میکارگروه

 Interview with a Kosovo representative in the technical) گنجاندنهایی 

dialogue, April 2014 ،سازی های تکمیلی پیرامون نحوه پیادهنشست(. پس از توافق بر سر متن نهایی

ملی در وهله نخست، های عهای فنی به جز حل دشواریتوافق(. BIRN, 2015شد )ها برگزار میتوافق

 ، هزینه به رسمیت شناختن رسمی نیز کاهش میاز پیش حل شده بود عملی اینکه رابطه به دلیلهمچنین 

 .یافت

مرزی، یکپارچه  ای، مدیریتمنطقه هاینمایندگیها و همکاری پیرامونگفتگوهای فنی به چندین توافق مهم 

های ثبت اراضی و ثبت احوال، و شناسایی متقابل مدارک دانشگاهی تنظیم مراحل گمرکی، بازگرداندن پرونده

جابجایی )یا حق تردد( و مشکلات  حق به مسئله، 2011نامه فنی، به تاریخ جولای شد. نخستین موافقت



با  "های نهاییموافقت"ان پرداخت. های ثبت اراضی و ثبت احوال کوزوو در صربستعملی نگهداری از پرونده

کوزوو در شمال کشور، گسترش اقتدار  از جملهداشت،  ای گسترده سیاسی زبانی فنی نوشته شد اما پیامدهای

های صربستان در مرزهای شمالی، و به رسمیت شناختن مدارک مسافرتی کوزوو توسط برچیدن سنگربندی

یک سامانه  ییاراضی و ثبت احوال، برآمده از نیاز فوری به برپا های ثبتپیرامون پرونده هاتوافقصربستان. 

قابل اتکای ثبت احوال و املاک در کوزوو بود تا فرایند پیوستن این کشور به اتحادیه اروپا تسریع شود. از 

های ثبت اراضی و ثبت احوال را مشروط به برای صربستان فرصتی بود تا بازگرداندن پروندهسوی دیگر 

 ,Agreed Conclusions: Freedom of Movementهایش از کوزوو کند )اندن داراییبازگرد

2011; Agreed Conclusions: Civil Registry Book, 2011های (. موافقت بر سر تأییدیه

های حذف ممنوعیت نشانۀاز دو سوی مرزها کمک بسیاری کرد و  ییغذامواد پایان دادن به قاچاق  درگمرکی، 

 یکپارچه (. توافق پیرامون مدیریتAgreed Conclusion: Customs Stamp, 2011) دبوتجاری 

یا )دوفاکتو( میان کوزوو و صربستان، و نیز به معنای بالفعل مرزبندی ( به معنای IBM) 27سرحدات/مرزی

(. IBM Agreed Conclusions, 2011شناسایی بالفعل تمامیت ارضی کوزوو توسط صربستان بود )

( کوزوو را قادر ساخته تا به عنوان کشور شریک، 2012ای )منطقه هایها و نمایندگیپیرامون همکاریتوافق 

های مهم ای دربیاید، و همچنین درجه عضویت خود را در دیگر سازمانبه عضویت چندین سازمان منطقه

بانک اروپایی بازسازی و ، و 29ند همکاری اروپای جنوب شرقیفرای، 28ایشورای همکاری منطقهاروپایی مانند 

گامی به سوی برقراری روابط مستقیم نیز  31مبادله افسران رابطگسترش دهد. توافق پیرامون  30توسعه

 . بوددیپلماتیک 

های فنی بود. پس از هر توافق، اتحادیه اروپا بر ویژگی سوم گفتگوی میان صربستان و کوزوو، اثر سرریز توافق

 European External Actionکرد )های جدید تاکید میتوافق گرایی، وعملاهمیت ادامه گفتگوها، 

Service, 2011b سطح عالی باز کرد، و بعداً  در گفتگوی سیاسی(. گفتگوهای فنی، راه را برای یک

های جدید فنی را ممکن ساخت. اگر نقطه آغاز را توافق اولیه فنی بر سر گفتگوی سیاسی به نوبه خود، توافق

های گمرکی و حق جابجایی کالا سازی آن نیازمند توافق بر سر تأییدیهجابجایی در نظر بگیریم، پیادهحق 

مرزی پدید آوردند  یکپارچهفشاری برای حل مسئله مدیریت ، میان کوزوو و صربستان بود. سپس این دو توافق
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دادوستد به مربوط  هایتوافق .تا اجازه عبور و مرور عادی مردم و کالاها از مرزهای دو کشور صادر شود

توافق بر سر بدین ترتیب،  ای بودند.ای کوزوو، نیازمند توافق بر سر نمایندگی و همکاری منطقهمنطقه

 به عنوان (UNMIK)کوزوو در متحد ملل سازمان موقت اداره ماموریت، نقش ایندگی و همکاری منطقهنمای

 محدود شدن نقشای را حذف کرد و باعث تقویت حاکمیت خارجی کوزوو و کوزوو در سطح منطقه هنمایند

های فنی، استقرار سازی توافقسازمان ملل در کوزوو شد. نیاز به هماهنگی بیشتر در پیاده جایگاه بیطرفانه

صورت راه را برای برقراری های کشور دیگر را برای هر دو طرف پذیرفتنی کرد، و بدین افسران رابط در پایتخت

 Interview with a) های دیپلماتیک باز کردورزیروابط دیپلماتیک بالفعل، بر پایه هنجارها و کنش

former EU official, June 2015) . 

ها گفتگو است و هدف گفتگوها افزایش همکاری حل مشکلات، شیوه اروپایی "در آغاز اتحادیه اروپا تصریح کرد که 

 ,European External Action Service) "کردن پریستینا و بلگراد به اتحادیه اروپا است ترنزدیکو 

2011cگشایی از اختلافات عمیق میان اعضای خود (. برای رسیدن به این هدف، اتحادیه اروپا مجبور به گره

 ادیه اروپا (. اتحsee Economides and Ker-Lindsay, 2010درباره وضعیت سیاسی کوزوو بود )

آغاز برای هر دو طرف محتوای فرایند را روشن کرد: فرایند پیش رو روندی گام به گام است، که از از 

نخواهد بود. هدف،  نامحدودرود و تر پیش میشود و به سوی مسائل پیچیدهتر آغاز میمسائل ساده

شان، سازی تدریجی روابط دو طرف، بدون خدشه وارد کردن به موضع طرفین درباره وضعیت قانونیعادی

 (European Union, 2013, p. 6). بود روند پیوستن هر دو کشور به اتحادیه اروپا بردو نیز پیش

های انتخاب و طراحی گام یشتر اشاره شد،چنانکه پ با این همه، این گفتگو یک تمرین ساده اعتمادسازی نبود.

برای دیگر اصلاحات فنی ایجاد  محور درونی-فرایند یک پویشتدریجی که بر پایه مفروضات نوکارکردگرایی بود، 

سالارانی از گرفت که در آن هم سیاستمداران و فنی پیرامون مسائل فنی را در برمینطولای کرد. این امر، مباحثات

حضور  (EEAS) اروپا خارجی اقدام سرویسمتخصصانی از کمیسیون اروپا و  ، و همن و کوزووکشورهای صربستا

دستور کار از سوی اتحادیه (. چینش Interview with a former EU official, June 2015داشتند )

کرد اما دو طرف بودند که محتوای توافق اروپا نسخه آخر توافق را تنظیم می اروپا بود و در بیشتر موارد نیز اتحادیه

 دادند. را شکل می

تر داشت. معلوم شد حساس سیاسی فرایند تدریجی مذاکره بر سر ابعاد فنی خاص، اثر سرریزی به مباحثات

روعیت داخلی و پیشبرد تر، مشگفتگوهای فنی به تنهایی کافی نیستند و برای اطمینان از تعهد سیاسی محکم



ارتقا داد. گشایش اصلی در گفتگوهای صربستان  به سطح عالی سیاسی را فرایند بایستمی ها،نتایج توافق ترسریع

سازی روابط )که به توافق بروکسل نیز شهرت دارد( اصول عادی حاکم برتوافق بر سر نخستین و کوزوو، مذاکرات 

گفتگوهای فنی به گفتگوهای ین حاصل شد که ا حاصل شد. این توافق، پس از 2013آپریل  19که در تاریخ  بود

سیاست خارجی و  درکه توسط نماینده عالی اتحادیه اروپا  ؛ گفتگوهاییوزیران ارتقا یافتسیاسی در سطح نخست

بیش از ده دور مذاکره شامل ح عالی سط سیاسی در امنیتی تسهیل شد. پیش از دستیابی به این توافق، گفتگوی

 (.Crisis Group, 2013بود )تر های فنی و توافق بر سر یک پیمان سیاسی جامعسازی توافقپیرامون پیاده

در کوزوو،  نشین صربشهرداری های  انجمن/جامعهفعالیت  امنهبند است که ماهیت و د 15توافق بروکسل شامل 

قضایی و دادگاه های ارگان کند؛ سازماندهی و فعالیت پلیس در شمال کوزوو را تعریف می و اختیارات و نمایندگی

؛ و بر پشتیبانی پردازد سازماندهی انتخابات محلی در شمال کوزوو میبه شرح کند؛ در شمال کوزوو را تنظیم می ها

 دوجانبه برای پیوستن به اتحادیه اروپا تأکید دارد. 

ها، یکی از شروط کلیدی صربستان برای همکاری در گفتگوهای نی و قومی برای صربگسترش حقوق ویژه سرزمی

های داریشهرانجمن از  /جامعه(. این دغدغه با تشکیل یک Government of Serbia, 2015مذکور بود )

 مایندگین مجدد ها بتوانند با سازماندهینشین به عنوان یک موجودیت قومی مرتفع شد، تا بدین ترتیب صربصرب

حفظ کنند. این امر بر  برای خود حکمرانی، امنیت و دادگستری را در شمال کوزوو کنترلخود در پارلمان کوزوو، 

های کوزوو افزود و دولت صربستان را از دو جهت منتفع کرد: نخست با تقویت این گفتمان خودمختاری صرب

دهد؛ دوم از راه آغاز گفتگوهای پیوستن به اتحادیه اروپا داخلی که صربستان به مردمش در کوزوو اهمیت می

(Interview with a Kosovo-Serb civil society activist, May 2014 ،علیرغم همه تردیدها .)

برای پیشبرد بیشتر همگرایی  ی، پتانسیل این را دارد که به عنوان یک انگیزه نهادی، و سازوکارانجمن /جامعهاین 

عمومی  زندگیگوناگون در  اقوام و مشارکت اجتماعات کند، و همچنین اعتماد میاندر کوزوو عمل  صرب جامعه

اش سال، ساختارهای موازی 15در عوض، صربستان پذیرفت تا بالاخره پس از .  (KIPRED, 2013) دهد رتقارا ا

را در کوزوو منحل کند. استدلال کوزوو این بود که تا زمانی که ساختارهای موازی و غیرقانونی صرب در شمال 

ر این نهادها اقتدار کوزوو را زیر سازی روابط در کار نخواهد بود، چرا که حضوکوزوو حاضر هستند، هیچ گونه عادی

 (.European Commission, 2014, p. 5–6برد )سوال می

در  برقراری نظمبرای مشروع و قانونی  قدرتتنها پلیس کوزوو،  ه بود کهدر حالی که توافق بروکسل تصریح کرد

شود. این توافق، گماشته ها به کار صرب جامعهاست، توافق شد تا یک فرمانده پلیس محلی از  شمال کوزوو

مشروع در کشور  قدرتواحد کوزوو، تنها  دادگستریهای موازی صربی را منحل کرد و تصویب شد تا نظام دادگاه



های متوازن، دولت صربستان را قادر ساخت تا حضور خود در گفتگوهای این مصالحه(. BIRN, 2015باشد )

 ,Government of Serbiaهای کوزوو توجیه کند ) صربسازی را به عنوان ابزار ضمانت حقوق جمعیِعادی

تر ، به صربستان اجازه داد تا از طریق نمایندگی پررنگاعطای خودمختاری بیشتر(. افزون بر این، سیاست 2015

(. Janjić, 2015احزاب سیاسی صرب در دولت محلی و پارلمان کوزوو، نفوذ غیرمستقیم خود را حفظ کند )

می اش ضروری المللیبرای پیشرفت در مسئله حاکمیت و شناسایی بینی کوزوو دردناک بود، اما این دادوستد برا

 .نمود

بود، که به دو طرف اجازه  توافقات ، زبان چندپهلو و چندمعنایگفتگوی میان صربستان و کوزوو چهارمین ویژگی

برای تقویت حاکمیت خود بهره برد، توافقات داد مفاد آن را به خواست خود تفسیر کنند. درحالی که کوزوو از 

های کوزوو، و تقویت برنامه پیوستن خود به اتحادیه اروپا صربستان از آنها برای تحکیم و پیشبرد حقوق صرب

گفتگوی فنی نیز در ذات خود غیرسیاسی  (.Economides and Ker-Lindsay, 2015استفاده کرد )

های دو آگاهانه از مفهوم گفتگوی فنی بهره بردند تا اهمیت سیاسی مصالحه نبود؛ مقامات کوزوویی و صربستانی هر

ادبیات شدیداً  ازاگر  ،(. با این همهSEESOX, 2014, p. 3–4لازم برای حل اختلافات را کاهش دهند )

 شد، هیچ یک از دو طرف قادر به رسیدن به توافق نبود.سیاسی برای توصیف مسائل مورد منازعه استفاده می

های شدید میان مخالفت نه و به قصد پرهیز از برانگیختنتقلیل فرایندهای شدیداً سیاسی به فرایندهای فنی، آگاها

ن در صربستان، گفتگوها را پذیرش تدریجی ربستان و کوزوو صورت گرفت. مخالفاهای مدنی در صاحزاب و گروه

زا و عامل ایجاد شکافی را برای حاکمیت کوزوو آسیب ن در کوزوو، گفتگوهااکنند، و مخالفاستقلال کوزوو تصور می

در اوج ابهام و  "های نهاییتوافق" .(Janjić, 2015; Crisis Group, 2013) دانندقومیتی در کشور می

سازی این مسائل کاسته از احتمال سیاسی تاانتخاب شده بود آگاهانه با این نیت  چنین زبانی چندمعنایی بودند، و

منافع ملی، به مخاطبین  با بقنطمتوافقاتی های فنی را به عنوان شود، و ضمناً هر دو طرف بتوانند این توافق

  داخلی خود قالب کنند.

 مسائل فنی، بنیادهای بر عملگرایانه گیریتصمیم امکان ایجاد برای چگونه دهد نشان تواندمی عینی مثال چند

توانند کند که شهروندان کوزوو و صربستان میشدند. توافق بر سر حق جابجایی تصریح می هسیاسی واساخت شدیداً

تنها یک برگه مکتوب خروج/ورود، به مرزهای یکدیگر وارد شوند  بدون گذرنامه، و با ارائه مدارک شناسایی و

(Agreed Conclusions: Freedom of Movement, 2011بد .) ین نحو، مسئله شناسایی گذرنامه

در حالی ، رخ دادتوافق گمرکی  زمینه جایگزین مرتفع شد. اتفاق مشابه دیگر درکوزوو، با استفاده از مدارک ملی 

زد، اما شناسایی مهری با می سر باز  کندکوزوو اشاره  استقلالیا  تهری که به جمهوریکه صربستان از پذیرش مُ



 (.Agreed Conclusions: Customs Stamp, 2011, p. 1پذیرفت ) را "گمرک کوزوو"سربرگ 

بدین ترتیب، صربستان، اقتدار و مشروعیت گمرکی کوزوو را پذیرفت، اما از پذیرش مستقیم استقلال این کشور 

کند، و تعبیر می 32مرزی جامعمدیریت  که کوزوو آن را به است، مرزی توافق. نمونه جالب دیگر، پرهیز کرد

(.  ,2011IBM Agreed Conclusionsداند )می 33همگرای سرحدات مدیریت ن آن را مخففصربستا

های کند، و گذرگاهبه نفع حاکمیت کوزوو است، چرا که عملاً مرزهای دوکشور را تعیین می توافقمحتوای این 

هریک از دو طرف، حوزه استحفاظی دیگری را به رسمیت  در آن کند کهمستقر می بین دو کشور یمرزی دائم

( به کوزوو اجازه دسترسی به 2012) 34ایترتیبات نمایندگی و همکاری منطقهشناسد. همچنین قرارداد می

شورای  1244دهد، اما با ذکر این پانویس که استفاده از آن، ناقض قطعنامه را میای منطقههای و سازمانابتکارات 

المللی دادگستری درباره اعلام استقلال کوزوو نیست. با وجود این ارجاع، کوزوو نظر مشورتی دیوان بینامنیت و 

ای شرکت کند. در آخر، ترتیبات ارتباطی، هیچ ارجاعی به نام کوزوو یا صربستان های منطقهتواند در همه نشستمی

 Conclusions of the Chair: Liaisonاشاره شده است ) "طرفین"ندارند، بلکه در آن به 

arrangements, 2013, p. 1توافق حاکم است تا هر دو طرف را راضی نگه  ای در سراسر(. معنای دوگانه

کند و آن را به مثابه یک نمایندگی دیپلماتیک در نظر یاد می رابطدفتر دارد. طرف کوزوویی، از آن به عنوان 

کند و آن را به مثابه یک جایگاه فنی و شخصی گیرد، در حالی که طرف صرب از آن به عنوان افسر رابط یاد میمی

هنجارهای دیپلماتیکِ شناسایی، به حفاظت عملی از دفتر و  ،این(. بنابرBIRN, 2015گیرد )در نظر می

 اولی را پذیرفت. بدون پذیرش دومی، شودشد. می واسازیندان آن کارم

ها و تعهدات پنجمین و آخرین ویژگی گفتگوهای صربستان و کوزوو، تمایل اتحادیه اروپا به پاداش دادن به انگیزه

ال صحبت لفظی، به جای نتایج ملموس و پیامدهای فرایند صلح بود. از نگاه اتحادیه اروپا، همین که دو طرف در ح

 Interview withبا یکدیگر هستند، و گفتگوها به کلی شکست نخورده، خود جای امیدواری به موفقیت دارد )

a former EU official, June 2015 ،نماینده عالی اتحادیه اروپا، کاترین اشتون، (. در طول گفتگوها

ویژه درباره نخست وزیران دو کشور یعنی هاشم ، به کنندگان کوزوو و صربستانستایش رهبران مذاکرهدر گفتمانی 

را به خاطر قدرت رهبری، بصیرت، و شجاعت در تثبیت صلح و آینده  انآن و، به راه انداخت تاچی و ایویتسا داچیچ

(. European External Action Service, 2013ستود )اروپایی برای دو کشور کوزوو و صربستان می

ها، بخشی از مزایای اجرای عملی توافق ازنظر صرفگذاری مثبت را پیش ببرد و رطاتحادیه اروپا کوشیده تا ش
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، گزارش پیشرفت اتحادیه اروپا درباره 2014ده است. برای نمونه در سال کر اعطامعهود خود را نیز به کشورها 

 "سازی روابطش با کوزووتعهد پیوسته این کشور به عادی"گفتگوهای پیوستن به اتحادیه را بر پایه  آغازصربستان، 

 (.European Commission, 2014, p. 1توجیه کرد )

های برآمده از با وجود دستاوردهای پرشمار، گفتگوهای میان کوزوو و صربستان بدون چالش هم نبود. توافق

هایی بخشسازی ، پیاده(. هر یک از دو طرفBIRN, 2015) اندگفتگوهای فنی، فقط به صورت جزئی پیاده شده

 ;Government of Serbia, 2015اند )شان نبوده، به تعویق انداختهاز توافق را که چندان مطابق منافع

Government of Kosovo 2015های داخلی حقوقی و نهادی (. هم کوزوو و هم صربستان، به پیچیدگی

وجود  تا امروز محدود( شواهدی )اگرچه. وجود داشته استبرخوردند، به ویژه در مواردی که نیاز به اصلاح قانون 

 35از ابهامات بسیار مهم(. همچنین شماری  ,2015BIRN)است ها، زندگی مردم را بهبود بخشیده که توافق دارد

به این پرسش ، این ابهامات بسیار مهمترین سازی را معکوس کند. مهمتوانند روند عادیکه می وجود دارند

دهد و چه نقشی در سیاسی و نهادی را در کوزوو شکل می ندگیز ها چه نوعتوافقسازی ردد که پیادهگبرمی

های پیوستن کوزوو و پویشمربوط به  دیگر، ابهام مهم سازی بومی و آشتی قومیتی ایفا خواهد کرد.پرورش صلح

به شمار روابط  سازیاصلی حضور در گفتگوهای عادی انگیزهصربستان به اتحادیه اروپاست، که برای هر دو طرف 

ای، باعث ثباتی منطقه(، بحران مهاجران و بیاروپا به شکاکیت)یا  36اروپاگریزی . پیدایش و گسترش موضعآیدمی

از دست بدهد. افزون بر این، هنوز مشخص  در میان اعضااروپا، محبوبیت خود را  اتحادیه گسترششده تا ایده 

چه خواهد  نیست نتیجه نهایی گفتگوها، به ویژه پیرامون موضوع تنظیم روابط دیپلماتیک میان کوزوو و صربستان

مایی تا کنون به دست آمده، به ویژه در پدید آوردن دورن 2011ها، پیشرفتی که از سال . با همه این دشواریبود

دهند توانند نشان می ابهام های آتی همه این توصیفات،با  ، کاملاً ملموس است.یدی مطروحهبرای حل مسائل کل

روی هم داشته باشد، اما باز هم رویکردی امیدوارکننده است که از دریچه آن تواند پسمی که صلح نوکارکردگرا

 بلندمدت را نگریست. منازعاتتوان اشتغال اتحادیه اروپا به حل می

  : به سوی صلحی نوکارکردگرایگیرنتیجه

گفتگوهای  بهرویکرد اتحادیه اروپا ، چنانکه در این مقاله معرفی شد، روشی مفید برای صورتبندی صلح نوکارکردگرا

های اصلی نوکارکردگرایی مانند برهمکنش امر سیاسی و امر فنی، کند. ویژگیمیان کوزوو و صربستان ارائه می

با  تر فنی، اثر سرریز و تغییر بنیادهای منافع )زمانی کههای کوچکمسائل بزرگ سیاسی به تصمیم زیواسا
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، ابزارهای (شونداولیه خود برای توصیف فرایند پیوستن به اتحادیه اروپا استفاده میاز کاربرد  بسترزدایی و تغییر

های حساس حاکمیت، بلندمدت پیرامون پرسش منازعاتمناسبی برای صورتبندی شیوه پرداختن اتحادیه اروپا به 

، به دنبال پیشروی از راه اجتناب از مسائل حساس و ستند. این رویکرد نوکارکردگراشناسایی و استقلال سیاسی ه

های روزمره و فنی تجزیه کند. کوشد مسائل مورد منازعه را به تصمیمپرداختن به چیز دیگر نیست؛ بلکه می

و  تبدیلسازی روابط میان کوزوو و صربستان، ابزار کارآمدی برای اتحادیه اروپا در عادی رویکرد نوکارکردگرای

تجزیه مسائل حساس سیاسی به مسائل فنی بوده است، به ترتیبی که توافق در یک زمینه خاص، یافتن پاسخی 

 نوعیچیز،  به فرایند صلح، پیش از هر کرد. این رویکرد ترتیبیها را الزامی میبخش در دیگر زمینهرضایت

 بوده است.  محور -فرایند یورزی و رویکردکنش

ها مخالفتتغییر شکل  ایی اش در در توان فارغ از ارزش به صلح نیست. وجه تمایز آن ، رویکردیصلح نوکارکردگرا

های گری طرف، از راه فراهم آوردن فضای تسهیلآنهامتفاوت معنای  تعبیر نیز ورزی، وزبان و کنش زیواسا راهاز 

کند، زند، بلکه کمک میزدایی از مسائل نمی، دست به سیاستچارچوب صلح نوکارکردگرا سالاری درفن است. ثالث

ها و ایجاد امکان تبدیل دشمنیکه شود  مجدداً صورتبندیهرچند به صورت موقت، معنای مسائل را به نحوی 

، منعطف، و مشروط به وجود اراده محور -، موقعیتکردگراصلح نوکار سته وجود داشته باشد.وابهمهمکاری به

به سوی  های سیاسی همچون رویکرد گذارهای درگیر برای یافتن پاسخی فنی به پرسشسیاسی در طرف

ا از بازیگران استانداردشده نیست. قدرت ر یصلح صلح نوکارکردگرا جویانه است.سازی روابط و روابط آشتیعادی

 کند.کمک می ،پذیرفتنی باشد های درگیرای از آن که برای همه طرفرباید، بلکه به ایجاد تبیین تازهمحلی نمی

عالی  حسطسیاسی در ها، گفتگوی فنی که به کمک اتحادیه اروپا تسهیل شده بود، از گفتگوهای در بعضی زمینه

و فشارها کمتر و تجزیه عملی  ها، انتظاری حاکم بودفنی، رسمیت کمترگفتگوهای در ثرتر واقع شد چرا که نیز مؤ

هایی با این همه، در چندین مسئله حساس و بسیار مهم نیز پیشرفت پذیرتر بود.مسائل حساس سیاسی امکان

 حاصل شد.

حالی که  درفرایند است.  تملک، حضور گسترده بازیگران محلی و تمایزدهنده دیگر صلح نوکارکردگرایک ویژگی 

، و سرکوب رویکردهای کلیشه ایهای بیرونی، راهکارهای سالارانه معمولاً با تحمیل نسخهسازی لیبرال و فنصلح

داشته باشد. صلح  تواند چهره متفاوتیمی ت گره خورده، صلح نوکارکردگرامحلی برای حل منازعا جایگزین

 شکلهای اصلی هستند و همانها آن بازیگران محلی، طرفتواند یک راهبرد موقعیتی باشد که در می نوکارکردگرا

بست محلی فرایند ممکن است به بن تملککنند. اگرچه سازی آن را تعیین میو محتوای توافق و شیوه پیاده

(. Donais, 2009بخورد، اما اغلب تصور بر این است که برای مشروعیت و پایایی فرایند صلح الزامی است )



کند. چنانکه در به جای تحمیل، بر تسهیل تمرکز می صلح نوکارکردگرا المللی نیزگران بینجیدرباره نقش میان

دهی به محتوای مستقیم در شکلکمتر مداخله "گری را به عنوان مورد کوزوو نیز مشاهده شد، اتحادیه اروپا تسهیل

شواهد گویای آن است (. Council of the European Union, 2009, p. 2کند )تعریف می "مذاکرات

 کوزوو در متحد ملل سازمان موقت اداره ماموریتگر اتحادیه اروپا در کوزوو، از ماهیت تحمیل گرنقش تسهیلکه 

(UNMIK) های اتحادیه اروپا برای گذاری و مشوقثرتر واقع شده است. با این همه، تردیدی نیست که شرطمؤ

گری که میان تسهیل این، صلح نوکارکردگرااند. بنابرف بازیگران بودهعضویت، عناصر اصلی در دگرگونی مواضع مخال

سازی صلحایده بخشی باشد که میان رهایی و گشایانهتواند رویکرد مشکلمحلی جای گرفته، می تملکالمللی و بین

 ند.زپل می ایجاد صلح فرایند لیبرال و

قابل انتقال نیست.  آن و بسترو و صربستان کارآمد بوده، محتوا ، در گفتگوهای میان کوزواگرچه صلح نوکارکردگرا

های جامع کاربست آن در مورد کوزوو و صربستان، مشروط به اراده هر دو طرف برای مذاکره، و نیز وجود مشوق

به عنوان  ها، بلکهدر اینجا نه به عنوان توضیح جامع نتایج و خروجی صلح نوکارکردگرا ،بنابرایناتحادیه اروپا بود. 

ای که در بطن آن نهفته، قابل انتقال است، جایی که بندی رویکرد اتحادیه اروپا ارائه شده است. فلسفهابزار مفهوم

از آنجا که نوکارکردگرایی، . تغییر شکل دادو  کرد مسائل سیاسی را از راه واسازی حلتوان می، اجازه دهداگر شرایط 

رویکردی است که احتمالاً  ی در تاریخ خود اتحادیه اروپاست،م نخبگان سیاسبرآمده از خودپنداره بسیار مستحک

ثر واقع شود، معانی مسائل اصلی مورد منازعه مؤ ،به صلح رای اینکه رویکرد نوکارکردگرادوباره سر بر خواهد آورد. ب

بتوان به جای داوری، از راه  تا منفرد را داشته باشدباید قابلیت واسازی به تدابیر فنی و عملی کوتاه مدت و 

ها و تهدیدهای سازنده، آنها را تحقق بخشید. هدف، نه نادیده گرفتن گری بر سر آنها توافق کرد، و با مشوقهیلتس

توان از هایی است که میزدایی از مراحل کار، بلکه واسازی و جدا کردن حوزهسیاست قدرت است و نه سیاست

شود عث میتوافق را آغاز کرد. این منطقی برگرفته از تاریخ خود اتحادیه اروپاست که بامسیر آنها فرایندی به سوی 

 های اتحادیه اروپا در پشتبیانی از صلح بدانیم.ورزیرا روشی مفید برای فهم کنش بتوانیم صلح نوکارکردگرا
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