
 جایگاه حل و فصل منازعه در سیاست خارجی اتحادیه اروپا

 1علیرضا ثمودی

 مقدمه

توان سطح ، میهاسازمانگری این ؛ زیرا با میانجیکنندیمدر فرایند حل و فصل منازعه نقش پررنگی ایفا  المللیینب یهاسازمان

و مواردی نیز وجود  توانند کارآمد باشند،همواره می المللیینب یهاسازمانها را کاهش داد. البته این امر بدان معنا نیست که منازعه

تر کند. ابزارهای دیگری نیز در جریان، قبل یا بعد از منازعه استفاده ممکن است شرایط را وخیم هاسازماناین  مداخلهدارد که در آن 

تا یک  کنندیماز جمله اتحادیه اروپا با استفاده از این ابزارها تلاش  المللیینب یهاسازمان. یسازصلحشود، از جمله ایجاد صلح و می

 وجودبهتنش میان طرفین را کاهش دهند و محیط مناسبی را برای صلح پس از منازعه  کمدستمنازعه را به پایان برسانند و یا 

بیاورند. اصول و مبانی مورد توجه اتحادیه اروپا، صلح، آزادی و دموکراسی، حاکمیت قانون و ترویج و صیانت از حقوق بشر است. این 

ی و خارجی است و در هزاره سوم شاهد افزایش قابل توجه در ترویج در عرصه داخل هاارزشترویج و صیانت از این  دنبالبهاتحادیه 

در روابط  ترپررنگاز ابتدای هزاره سوم برای ایفای نقش  یژهوبهایم. اتحادیه اروپا از سوی اتحادیه اروپا بوده هاارزشبیرونی این 

خواهد کند، بلکه میی اقتصادی و سیاسی تأکید میهاهای زیادی را داشته است. بروکسل نه تنها بر همکاریطلبی، جاهالمللینب

 هاارزشاین  ینترمهمهای مورد توجه خود را ترویج کند. دموکراسی، رفاه اجتماعی، حقوق بشر و لیبرالیسم از جمله برخی از ارزش

صحرا تا جنوب اروپا با هدف رود. اتحادیه اروپا برای حل و فصل چند منازعه مهم مشارکت داشته است. از منازعه غرب به شمار می

تواند همسایه بعدی اتحادیه اروپا باشد و از این رو باید باثبات و ایمن باشد تضمین امنیت مرزی، یا مناقشه سرزمینی مولداوی که می

قاله، ضمن اشاره به بیاورد. در این م وجودبهاحتمالی انرژی را برای اتحادیه اروپا  یهافرصت تواندمی که باغ قره –و بحران ناگورنو 

مفهوم حل و فصل منازعه در ادبیات موجود، به جایگاه حل و فصل منازعه در سیاست خارجی اتحادیه اروپا و سازوکارهای اروپایی 

 .شودیمدر این حوزه اشاره 

 اروپایی یهامانیپجایگاه حل و فصل منازعه در 

های های مختلف )از جمله مذاکرهواقعی و بالقوه اتحادیه اروپا به حل و فصللل منازعه با اسللتفاده از تکنیک یهاکمکدر تحلیل 

، یسازیرنظامیغاقتصادی و سیاسی،  یهامیتحرها با مناقشه زیآممسالمتطرف ثالث، حل و فصل  یگریانجیمرسمی و غیررسمی، 

( باید به دو موضوع اساسی اشاره کرد. نخست، این امر کاملا مشخص است یسازیدموکراسحمایت از صلح، نهادسازی و  یهااتیعمل

ها در مناطق مختلف، ارتباط و منازعه هابحرانیک طرف ثالث کارآمد در  عنوانبهواقعی اتحادیه اروپا برای مداخله  یتوانمندکه 

سطح  سل می ییهایهمکارفراوانی با  سازمان امنیت و همکاری دارد که بروک سازمان ملل متحد،  شگران دیگر از جمله  تواند با کن

ه اروپا، ایالات متحده یا شورای اروپا برقرار کند. این امر بدین معناست که توانمندی بالقوه واقعی اتحادیه اروپا برای حل و فصل منازع

سی ست. در واقع، در پس از دوره جنگ  یالمللنیبهای های اتحادیه اروپا در مداخلهتوان از تجربهکه می تا حد قابل توجهی محدود ا

برای  ژهیوبهمهم به تنهایی اقدام مناسبی انجام داد. این امر  یالمللنیب یهابحرانسرد آموخت، این است که شاید نتوان در منازعه یا 

ساسا  کندیماتحادیه اروپا صدق  شتن سازوکارهایی همانند سیاست امنیتی و دفاعی مشترکهمچنان با وجود د-که ا یک قدرت  -ا

 هااختلاف. دوم اینکه، اتحادیه اروپا بر سلللازوکارهایی اتکا دارد که برای کاهش رودیمبه شلللمار  یهایتوانمندمدنی و غیرنظامی با 

حادیه اروپا برای حفظ ثبات کنونی در داخل تواند کارآمد باشللد. از این رو، این موضللوع مطرت اسللت که اتعضللو می یهادولتمیان 

 عنوانبه(. اسللتفاده از نقاط قوت اتحادیه اروپا Stefanova and Greco, ۱۹۹۷: ۹اتحادیه ابزارهای کارآمدی در اختیار دارد )

اقتصادی  یهااهرمهر مداخله که در آن ابزاهاری اقتصادی یا  ژهیوبهیک قدرت مدنی برای حل و فصل منازعه در اروپا حیاتی است؛ 

 بیشتری داشته باشد. ینیآفرنقشتواند در آنها وجود دارد، اتحادیه اروپا می

                                                 
 . عضو هیئت علمی پژوهشکده مطالعات راهبردی۱



 ۵بند  ۳نمونه، در ماده  عنوانبهمختلف اروپایی نیز به نقش اتحادیه اروپا در حل و فصل منازعه اشاره شده است.  یهامانیپدر 

و منافع خود، و کمک به صیانت  هاارزشحفظ و ترویج  دنبالبهاتحادیه اروپا در روابط خود با جهان »پیمان اتحادیه اروپا آمده است: 

، یکبار دیگر تعهد اتحادیه کندیمبا اشاره به این موضوع که اتحادیه اروپا به حفاظت از تمام بشریت کمک «. از شهروندان خود است

شود. همچنین در پیمان اتحادیه اروپا به این موضوع اشاره تأکید می یالمللنیبدر عرصه  هادولتل و فصل منازعه میان اروپا برای ح

سجام و احترام متقابل کمک می سعه پایدار زمین )جهان(، ان صلح، امنیت و تو ست که اتحادیه اروپا به   ,Mehmetajکند )شده ا

ست ۵ ,۹۴ :۲۰۱۵ سطح، (. این امر بدین معنا صلح و ثبات در اتحادیه اروپا، بلکه در بالاترین  ضمین  که هدف اتحادیه اروپا نه تنها ت

سئول ست  یریپذتیم صراحت آمده ا ست. همچنین در بخش دیگری از پیمان اتحادیه اروپا به  صلح و ثبات در جهان ا ضمین  برای ت

 بخشالهاماصللولی باشللد که  دهندهبازتاب(( اسللت و اینکه نقش آن در جهان باید ۱) ۳که هدف اتحادیه اروپا ترویج صلللح )ماده 

ست )ماده  سترش آن ا سعه و گ شکیل، تو صلح، جلوگیری از بروز منازعه و تقویت امنیت بین۱) ۲۱ت الملل را از ((. این پیمان حفظ 

صور اتحادیه اروپا از صلح، c( )۲) ۲۱)ماده  داندیمسیاست خارجی اتحادیه اروپا  یهاتیاولو نیترمهم ست که ت ((. نکته جالب این ا

، حکمرانی خوب و توسللعه المللنیبموسللع و بلندمدت اسللت و اصللولی همچون دموکراسللی، حقوق بشللر، حاکمیت قانون، حقوق 

ن پیشینه آن را در توا. این تصور با ایجاد صلح پیوند دارد که در سنت صلح لیبرالی تثبیت شده است و میردیگیدربرماقتصادی را 

صلح ستورکار  ستجو کرد ) ۳پطرس غالی ۲د سازمان ملل متحد ج (. به عبارت دیگر، اتحادیه اروپا در Thapa۵۰۱۲: ۴۸ ,دبیرکل 

برای ایجاد صلح حمایت  هاتلاشیک کنشگر مهم در حوزه سیاست خارجی برای حل و فصل منازعه ظهور و از  عنوانبه ۱۹۹۰دهه 

 کرد. در واقع، این هدف هم با ماهیت و فرهنگ و هم اهداف سازمان ملل متحد در یک راستا قرار دارد.

، مدتکوتاههای دهد که اتحادیه اروپا به حل و فصللل بلندمدت منازعه و نه مداخلهعمومی نشللان می یهابحثاین گونه مفاد و 

ست. اگرچه اتحادیه اروپ ست امنیتی و دفاعی اروپا چند ماموریت نظامی و غیرنظامی را در منازعهمتعهد ا سیا سط  های مختلف ا با ب

تا بلندمدت از قبیل نظارت مرزی، اصللللات بخش  مدتانیممعمولا برای تحقق اهداف  هاتیمامورانجام داده اسلللت، با این حال این 

ضایی انجام می صلاحات ق  بسآتشها از طریق حفظ و منازعه هابحرانتحادیه اروپا فقط به مدیریت شود. به عبارت دیگر، اامنیتی و ا

، امری شایع برای زیآمخشونتنیست. اتحادیه اروپا این ایده را که منازعه  مندعلاقهسیاسی  یهاتوافقبه  افتنیدستبرای  مذاکرهیا 

ست،  سانی ا صل و از این ایده حمایت می ردیپذینمسرشت ان منازعه و تغییر و تحول نیز از طریق تلاش برای یافتن کند که حل و ف

، دموکراسلللی، هاتیاقلاسلللت. همچنین اتحادیه اروپا قبیل حقوق بشلللر و حقوق  ریپذامکان هاطرفهای مفید برای تمام راه حل

مشللروعیت دولت، سللازوکارهای حل و فصللل مناقشلله، حاکمیت قانون، انسللجام اجتماعی، توسللعه پایدار و جامعه مدنی  شللکوفا را 

 دنبالبهدهد که اتحادیه اروپا داند. این امر نشللان میهای حیاتی جلوگیری از بروز منازعه و عناصللر حل و فصللل منازعه میشللاخص

های خشونت ساختاری آن را ریشه ۴ساختن آن چیزی است که گالتونگ کنشهیرو  زیآمخشونتتاری منازعه ساخ یهایژگیوتغییر 

(. همچنین، اتحادیه اروپا از برخی ابزارهای Thapa, ۲۰۱۵: ۸۴سلللاختاری، توسلللعه نابرابر و تبعی  ) یعدالتیب: کندیمتعریف 

مناسب است. اتحادیه اروپا در کنار سیاست خارجی و  یسازصلحبرای حل و فصل منازعه و  ژهیوبهبرخوردار است که  یگذاراستیس

کند. منظور از تعامل می ینیآفرنقشآنها  فصللل، در حل و هامنازعهدرگیر در  یهاطرفامنیتی مشللترک، از طریق تعامل سللازنده با 

گیرد که در امضای موافقتنامه با کشورهای ثالث، می کاربههمکاری را ای از ابزارهای سازنده، این است که اتحادیه اروپا طیف گسترده

مختلفی از ادغام در اتحادیه و یا همکاری  یهادرجهگیرد و ها اشکال مختلفی به خود میرود. این موافقتنامهامری عادی به شمار می

صادی، یهایهمکارستن به اتحادیه اروپا و هم ها هم فرایند پیوکند. این روابط و موافقنامهبا اتحادیه اروپا فراهم می سی و  اقت سیا

 گیرد.اجتماعی با ساختارهای اتحادیه اروپا را دربرمی
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 چارچوب مفهومی؛ حل و فصل منازعه

حل و فصل منازعه یک اصطلات عمومی و کلی است که به رویکردهای مختلف ارجاع دارد که هدف آن جلوگیری از بروز منازعه و 

منازعه گام نخست ضروری برای حل و فصل منازعه است.  یبندمفهوممنازعه در جوامع به شدت دچار تفرقه است.  کاهش سطح

منازعه احتمالا یکی از مفاهیمی است که در ادبیات کلی، منازعه به معنای پیگیری اهداف ناسازگار از سوی طرفین است.  طوربه

پس از پایان جنگ سرد، همواره در حال تغییر و  یژهوبهشود. حتی معنای آن نیز به آن داده می هاارجاعبیشترین  المللینبروابط 

، این مناظره ضرورتا درباره منازعه آیدیمصحبت به میان  منازعهاز  المللینبتحول بوده است. امروزه، زمانی که در ادبیات روابط 

مختلف  یهاگروهو  هاملتنیست، بلکه درباره دولت، حکمرانی، نقش و جایگاه ، سیاست خارجی، امنیت یا منافع یک کشور دولتیینب

 سازییتیامنپذیرفته شده محلی با حذف  یهاحلراه. نقش حل و فصل منازعه، تسهیل سازش و شودیمهم بحث  هادولتدر درون 

نایی و بنیادینی است که موجب افزایش یا های زیرب، پندارهای خصمانه نسبت به یکدیگر و حتی هنجارها و ایدئولوژیهایتهو

ها به نحوی است که در بیشتر مجدد موضع سوژه یبندمفصلشوند. حل و فصل منازعه در واقع مرتبط با منازعه می شدنیطولان

دلایل و  بردنینبدیگر، حل و فصل منازعه، از  عبارتبه(. Yabanci, ۲۰۱۴: ۱۷ابعاد دیگر ناسازگار با یکدیگر به نظر نرسند )

مختلف در سطوت اجتماعی، اقتصادی، سیاسی از قبیل  یهاتلاشثالث و ادغام  یهاطرفهای ساختاری منازعه از سوی ریشه

 است. سازییدموکراسیا نهادسازی و  یسازدولتتر از طریق یا تعامل نزدیک یسازصلح، مذاکره، گرییانجیم

جوامع  یریگشکلشود، به مراحل ابتدایی ه امروز به عنوان حل و فصل منازعه شناخته میهای آن چیزی را کریشه توانیماگرچه 

. مراحل ابتدایی ۱: کندیمچهار مرحله در تکامل حل و فصل معاصر منازعه را شناسایی  ۵برگیسکرانسانی بازگرداند، با این حال 

از  شدنینهنهاد. گسترش و ۳، ۱۹۶۹تا  ۱۹۴۶بسترهای لازم از . تدوین سازوکار و ۲، ۱۹۴۵تا  ۱۹۱۴ یهاسالبسط این مفهوم بین 

 ۶مطابق با آن چیزی است که لوند برگیسکربه این سو. مرحله سوم  ۱۹۸۹آن از سال  شدنپراکنده. انتشار و ۴و  ۴۱۹۱ – ۱۹۸۹

معتقدند این  ۹و زارتمن ۸کرمنیوک، ۷داند که مکتب حل و فصل منازعه ظهور کرده است، در حالی که برکویچای میآن را لحظه

تعاریف بسیاری در ادبیات موجود درباره معنای  (.Jakesevic, ۲۰۱۸: ۱۰۲آغاز شده است ) ۱۹۵۰رشته جوان پژوهشی در دهه 

مضیق و موسع از حل و  هاییفتعرحل و فصل منازعه و رابطه میان مفاهیم مختلف مرتبط با مطالعات منازعه وجود دارد. همچنین 

های ارائه راهکار برای انواع منازعه بستگی دارد. یکی از ل منازعه مطرت شده است که به نویسنده و فهم آن از منازعه و شیوهفص

 تعاریف حل و فصل منازعه عبارت است از:

ل و فصل شوند که با مشکلات خود را با سازوکارهای مختلفی حشرایطی که در آن طرفین درگیر در منازعه وارد یک توافق می»

 ,Jakesevic« )کنندبر ضد یکدیگر را متوقف می یزآمخشونت یهاکنشپذیرند و تمام کنند، استمرار موجودیت همدیگر را میمی

اجتماعی، اقتصادی و سیاسی که در سطوت  ییهاتلاشتمام »حل و فصل منازعه عبارت است از: (. در تعریفی دیگر، ۱۰۲ :۲۰۱۸

. این امر متضمن ایجاد تغییر کندیم، آشتی و تغییرات را با هم یکجا تلفیق یسازدولت، یسازصلحگری، مذاکره، مرتبط با میانجی

فصل  از این رو، اصطلات حل و«. ای منازعه استاز طریق رفع دلایل ریشه یزآمخشونترفتار  برندهیشپران و کلی در ایستار پیش

شوند که یک اصطلات  جامع است و برای نشان دادن فرایند ایجاد تغییر به جای یکدیگر استفاده می ۱۰منازعه با تغییر و تحول منازعه

و کارکردهای مختلف پس از  هایتفعالکه  شودیمشود. این اصطلات شامل فرایندی در تمام سطوت جامعه و دولت استفاده می
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گیرد. حل و فصل منازعه شامل وظیفه ان تا استقرار حکمرانی دموکراتیک و بازسازی اقتصادی را دربرمی، اسکان پناهجویبسآتش

تغییر و تحول (. Yabanci, ۲۰۰۹: ۵آید )نمی وجودبهادغام رقبای پیشین در یک نظام جدید است که بدون آن ثبات  یزبرانگچالش

این  دهندهبازتابعه است. استفاده از اصطلات تحول به جای حل و فصل، ترین سطح و بخش محوری حل و فصل منازمنازعه، عمیق

واقعیت است که برای حل کردن یک موضوع خاص، آن چیزی که مورد نیاز است یک تغییر و تحول سازنده است که هم شامل حل 

 (.Jakesevic, ۲۰۱۸: ۱۰۳رود )فراتر از آن می و فصل مشکلات خاص است و هم

این دو اصطلات با مدیریت منازعه متفاوت است که متضمن پایان سریع، کاهش یا مهار منازعه است و معمولا از طریق مداخله نظامی  

های جدید ترین سطح تغییرات و فرایند ارائه ایدهشود. از این رو، تحول و حل و فصل منازعه عمیقثالث محقق می یهاطرفو مدنی 

 ,Yabanciرسان جنگ داخلی است )امنیت در سطوت فردی، گروهی، اجتماعی و ملی پس از آثار آسیببه مثابه جستجو برای 

ای و وظایف پلیسی و مدنی را نیز در سازی، همکاری توسعه(. امروزه، مفهوم حل و فصل منازعه بسط یافته و دولت۶ ,۵ ۲۰۰۹

ثالث است.  یهاطرفعامل چندسطحی با ابزارهای متنوع از سوی گیرد. حل و فصل جامع منازعه نیازمند راهبردهای موسع و تبرمی

از این رو، عناصر اصلی حل و فصل منازعه عبارت است از ایجاد امنیت، احیای نهادهای حکومتی و احتمال کاشتن بذرهای دموکراسی 

، ناکامی و تغییر گردعقبدر آن،  و احیای اقتصادی و اجتماعی و توسعه. از سوی دیگر، حل و فصل منازعه یک فرایند خطی نیست و

اولیه وجود دارد. به همین دلیل نیز نقاط عطف مشخصی در حرکت به سوی هنجار صلح وجود ندارد، به همین خاطر  یهاتلاشدر 

 در سطوت مختلف تلفیق هاتلاشتوانند با موفقیت همراه شوند که هم کنشگران و رویکردها به حل و فصل منازعه تنها زمانی می

اتحادیه اروپا و سایر کنشگران و مشکلات  هاچالشبرطرف شوند. جدول زیر  هاچالششوند و به نیازهای محلی توجه شود تا تنگناها و 

 به هنگام مواجهه با حل و فصل منازعه را خلاصه کرده است. المللیینب

 منازعهحل و فصل  .1جدول 

مدنی و سیاسی  یهایتوانمندبرای بسط  حضور کمرنگ: گستره

محلی برای رسیدن به یک تعادل پس از منازعه ضروری است. 

تواند با حضور که می یاکنندهمنحرفدر واقع، اجتناب از آثار 

 بیاید. وجودبهکنشگران خارجی قدرتمند 

حضور  المللی قوی:حضور بین

پررنگ، برای حفظ امنیت و  یالمللنیب

اجرای چارچوب حل و فصل در مواقعی 

های محلی وجود ندارد، ه توانمندیک

 امری ضروری است.

تواند موجب ایجاد صلح رویکرد ترمیم سریع نمی :مدتکوتاه مدت

 پایدار شود.

 یهاطرفمداخله مستمر  بلندمدت:

ثالث موجب تنفر و دشمنی فزاینده 

به دلیل وابستگی به  -جمعیت محلی

 شود.می -کنشگران خارجی

توجه  هاگروهباید به نگرانی تمام  :هاطرفالزام به حضور تمام  مشارکت

پایدار نباید  حلراهها برای رسیدن به شود و هیچ یک از جنات

 حذف شوند.

همکاری  حمایت از یک طرف درگیری:

ترین و با هدف حمایت از دموکراتیک

طرف منازعه انجام  کنندهیهمکار

های . با این حال، چنانچه جناتشودیم

زیادی در عرصه داخلی حضور داشته 

باشند، هیچ یک از آنها نماینده و معرف 

 .روندینمجمعیت به شمار 



تقویت صلح به اصطلات خودکفا از طریق  ظرفیت محلی: وابستگی

 محلی. یهاتیظرفحکمرانی مشروع و مبتنی بر 

در  هاکمکاستمرار  مشارکت خارجی:

بالا و مشارکت خارجی برای حل  مقیاس

 و فصل پایدار منازعه، ضروری است.

با این  یسازدولت سیاست واقعی: .شمولجهانحمایت از هنجارهای  هنجاری: یهاارزش انسجام

 یهاحلراهتواند استدلال که می

 بیاورد. وجودبهعملگرایانه را 

(Yabanci, ۲۰۰۹: ۱۶.) 

در  .هستند که بدون وجود دیگری، هیچ یک مانا و پایدار نیستند هایییتفعال یسازصلحفصل منازعه و  این تلقی وجود دارد حل و

داخلی و منازعه قومی در  یهاجنگهای داخلی، به دلیل تعداد فزاینده منازعه یسازصلحادبیات آکادمیک، حل و فصل منازعه و 

طبیعی  طوربهثالث ) یهاطرفدو فعالیت هم از طریق کارگزاری  جهان پس از جنگ سرد، اهمیت بیشتری پیدا کرده است. هر

 کردنیشهر دنبالبهگفت حل و فصل منازعه فی نفسه  توانیمشود. ( با مشارکت طرفین منازعه انجام میالمللیینب یهاسازمان

نونی جامعه جهانی تعریف شده است( منازعه نیست، بلکه پایان بخشیدن به الگوهای رفتار اجتماعی نادرست )که در نظام هنجاری ک

 Stefanovaاست ) آمیزیرخشومتغو معرفی راهکارهایی بادوام و قابل قبول همگانی برای منافع متضاد با استفاده از ابزارهای 

and Greco, ۱۹۹۷: ۲شود، و هدف آن تغییر هایی اشاره دارد که پس از شروع خشونت انجام می(. حل وفصل منازعه به طرت

 یر و بازگرداندن یک کار و عمل انجام شده و نه جلوگیری از بروز آن است.مس

 سازوکارهای اتحادیه اروپا برای حل و فصل منازعه

 دنبالبه( ۰۱۱۲) ۱۵(؛ برانیف۰۰۷۲) ۱۴(؛ توچی۶۰۰۲) ۱۳(؛ دیز۴۰۰۲) ۱۲(؛ کاپیترس۰۰۱۲) ۱۱نویسندگان مخلتفی از جمله هیل

بوده است. این مطالعات تاثیرگذاری  هامنازعهتاثیرگذاری بر  دنبالبهاند که اتحادیه اروپا با استفاده از آنها تعریف سازوکارهایی بوده

عضویت یا  اندازچشمکنند و یا بر تأثیرگذاری بروکسل از طریق اتحادیه را یا از طریق سازوکارهای سنتی سیاست خارجی بررسی می

 جذب قدرت و خارجی سیاست سنتی ابزارهای –. تمایز میان این دو نحله فکری اندبودهرای کشورهای اروپایی متمرکز ب ۱۶همکاری

 اروپا سازوکارهای فهم در تواندمی -همسایه کشورهای برای همکاری ترآسان اشکال یا عضویت پیشنهاد ارائه طریق از اروپا اتحادیه

به دو دسته موسع تقسیم  توانیمرا  هامنازعهسازوکارهای تأثیرگذاری اتحادیه اروپا بر اشد. ب کنندهکمک منازعه فصل و حل برای

مجموعه دوم بر قدرت جذب اتحادیه اروپا  کهیحالسیاست خارجی سنتی است، در کرد. نخستین مجموعه دربرگیرنده ابزارهای 

دهد. در حوزه ابزارهای تر( همکاری به کشورهای همسایه را پیشنهاد میتر )رقیقاگرچه بروکسل عضویت یا اشکال ضعیف استوار است،

ا دربرگیرنده مداخله در تواند به چند شکل انجام شود. این ابزارهاتحادیه اروپا به حل و فصل منازعه میسیاست خارجی، کمک بالقوه 

را به  هایییتمامورتواند چنین صلح است. اتحادیه اروپا می هاییمانپو  هاتوافقبرای صیانت از  یبانصلح هاییتمامورقالب انجام 

 ۰۰۱۲در دسامبر  ۱۸در نظر بگیرد که نخستین بار در شورای اروپا در لائکن ۱۷مثابه نتیجه اجرایی سیاست امنیتی و دفاعی اروپا

تواند هم عناصر نظامی و هم غیرنظامی داشته باشد و هم نیروهای می یبانصلح هاییتمامور(. Cooley, ۲۰۱۳: ۱۷۳مطرت شد )
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. در کنار این اشکال سنتی مداخله، سازوکارهای سیاست خارجی اتحادیه اروپا کنندیمپلیس و هم ناظران انتخاباتی آن حضور پیدا 

جدید را دربربگیرد. اتحادیه اروپا همچنین  یهادولت شناختنیترسممرتبط با به  ی سازمشروطتواند دیپلماسی یا استفاده از می

های مرتبط با حقوق بشر یا ای را بر تضمینتوسعه یهاکمکدرگیر اعمال کند یا  یهاطرفاقتصادی بر ضد  هاییمتحر تواندیم

به اینکه  مشروطتواند از طریق قدرت هنجاری خود، تاثیرگذار باشد، مشروط کند. افزون بر این، اتحادیه اروپا می هایتاقلحقوق 

 طرفین منازعه نیز با دیدگاه اتحادیه اروپا در مورد حل و فصل منازعه همراه باشند.

سازوکار حل و فصل منازعه استفاده  عنوانبههمکاری یا ادغام کامل در اتحادیه،  اندازچشمتواند از اتحادیه اروپا میافزون بر این، 

اتحادیه اروپا از چهار مسیر برای تأثیرگذاری از طریق همکاری )نزدیکی( یا ادغام، کنشگری  طبق دیدگاه دیز و همکاران،. کند.

باشد یا بخش ذاتی و اصلی  ۱۹شوند: اینکه رویکرد اتحادیه اروپا کنشگر محوری دو محور تعریف می. این چهار مسیر در راستاکندیم

 طوربهشود و یا تاثیر فرایندهای همگرایی است که فرایند ادغام؛ به این معنا که آیا این تاثیرگذاری از طریق تدابیر ملموسی انجام می

 شود.مستقیم تحت تاثیر کنشگران اروپایی انجام نمی

 از طریق همکاری و نزدیکیمنازعه . مسیرهای تأثیرگذاری اتحادیه اروپا بر ۲جدول 

  رویکرد اتحادیه اروپا  

 فرایندهمگرایی کنشگرمحور  

 ۲۱تاثیر توانمندسازی ۲۰تاثیر اجبارآمیز  سطح سیاسی

    

 ۲۳تاثیر ساختاری ۲۲تأثیر ارتباطی  هدف تاثیر

Diez et al (۲۰۰۶: ۵۷۲) 

 

در سازوکار تاثیر اجبارآمیز، اتحادیه اروپا چند شرط خاص را برای کشورهای خواهان پیوستن به اتحادیه اروپا یا آغاز فرایند همکاری، 

شود. توچی از این اصطلات درباره نفوذ نام برده می ۲۴سازی. از این سازوکار در ادبیات موجود معمولا با عنوان مشروطکندیمتعیین 

حکومتی را مورد توجه قرار  هاییاستس، کنشگرمحور است و یسازمشروطبرد. در همسایگی خود بهره می هامنازعهپا بر اتحادیه ارو

 :Cooley(۰۱۹۲ , کندیممشروط  ۲۵های خاص از جمله تبعیت از معیارهای کپنهاگعضویت را به خواسته اندازچشمدیز دهد؛ می

، یسازمشروطتغییر ساختارهای حکمرانی، اقتصاد و جامعه مدنی کشورهای کاندیدا است.  دنبالبه یسازمشروط. اتحادیه اروپا با (۱۶

 یسازمشروطشود، در واقع، شود یا مانع پرداخت پاداشی میراهبردی است که بسته به تحقق شرایط مورد نظر، پاداش داده می

به دولت دیگر برای تحقق شرایطی است که با  المللیینبمان تصور شده از سوی یک دولت یا ساز هاییتمز ساختنمرتبطسیاسی 

تواند مثبت یا منفی باشد. می یسازمشروط .(Tocci, ۲۰۰۷: ۱۰)صیانت از حقوق بشر و پیشبرد اصول دموکراتیک مرتبط است 

اقتصادی  یهاکمکی ارائه شود. این امر در ازامثبت به ازای اجرای یک شرط خاص، وعده دریافت امتیاز داده می یسازمشروطدر 

های حوزه بالتیک به هنگام توان در مورد جمهوریرا می یسازمشروطو در بحث عضویت در اتحادیه اروپا مشهود است. نمونه این 

منفی، در صورت نق  یک الزام خاص، یک  یسازمشروطاین کشورها مشاهده کرد. در  هاییتاقلو  ۲۰۰۴عضویت آنها در سال 
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 – ۲۰۰۰اقتصادی و دیپلماتیک بر ضد صربستان ) هاییمتحرتوان در اعمال شود. نمونه آن را میازات در نظر گرفته میتنبیه و مج

( مشاهده کرد. در مورد ۱۹۹۸ – ۱۹۹۹( و بلاروس )۱۹۸۷ – ۱۹۹۲( )۱۹۹۲ – ۱۹۹۳(، لیبی )۱۹۸۷ – ۱۹۹۴(، سوریه )۱۹۹۱

 یسازمشروطهای مختلفی اشاره کرد. از جمله در مورد قبرس که در آن توان به نمونهمی یسازصلحو  یسازمشروطارتباط میان 

ها باقی ماند، آن هم با توجه به سیاست قبرس تحریم یننشترکمثبت در باره سمت یونانی قبرس لغو شد، اما همچنان در سمت 

 .قبرس شمالی یننشترکجمهوری  شناختنیترسماتحادیه اروپا در عدم به 

به مواضع سیاسی  بخشیدنیتمشروعدر مسیر دوم، تأثیر توانمندسازی مورد توجه است که در آن پیشنهاد ادغام یا همکاری موجب 

شود. در این چارچوب اتحادیه اروپا کنش خاص ختم می هاتنششود و به کاهش در دولت کاندیدا می یزبرانگمناقشه ترکمجدید و 

برای تبعیت،  یسازمشروط کهیحالدر  گویدیمبرد. توچی نام می ۲۶دهد. توچی از این سازوکار با عنوان اجرای غیرفعالانجام نمی

ست که در نهایت با با تدوین قواعدی ا ییهاالزامگیرد، اجرای غیرفعال دربرگیرنده در نظر می ییهامجازاتپاداش و برای عدم تبعیت، 

. اجرای غیرفعال یا کاربست (Cooley, ۲۰۱۹: ۱۸)سازد می یرپذامکانآورد که همکاری سودمند متقابل را، می وجودبهچارچوبی را 

ال اغلب با استوار است. در حالی که اجرای غیرفع محورقاعده هاییهمکاردر سیاست خارجی اتحادیه اروپا بر نظامی از  ۲۷قاعده

، به لحاظ مفهومی با آن متفاوت است. برای انجام کارآمد اجرای غیرفعال، در ابتدا باید مجموعه شودیماشتباه گرفته  یسازمشروط

باشد. این مجموعه قواعد نباید از  شدهینهنهادبه لحاظ حقوقی در قراردادهای اتحادیه اروپا  شدهیفتعرشفافی از قواعد قابل تعریف و 

با اهداف اتحادیه اروپا مغایر است  شانهاییاستسثالث که  یهادولتثالث به مثابه هزینه تلقی شود. هر چند  یهاطرفسوی 

رفعال، طرف شوند. البته برای تحقق کارآمد سیاست اجرای غیتلقی می ینههز عنوانبهها(، این قواعد در ابتدا )همانند زمان منازعه

 ثالث باید نوعی احساس تعلق به اتحادیه اروپا داشته باشد یا اینکه به همکاری با اتحادیه اروپا متمایل باشد، هر چند فرایند تغییر که

 .(Tocci, ۲۰۰۷: ۱۷)تلقی شود  آورالزامها ای باشد که این هزینهاست باید به گونه شدهینهنهاددر این سیاست اجرای غیرفعال 

 یهاطرفر مسیر سوم، اتحادیه اروپا تأثیر ارتباطی دارد که در چارچوب آن بروکسل همگرایی یا همکاری خطوط ارتباطی میان د

 یهاکنشبر کند. این مسیر یک مسیر کنشگر محور است؛ زیرا غیرحکومتی بازنگری می یهاسازمانطریق  ازمثال،  عنوانبهرا منازعه 

 محورجامعهتواند به تغییرات تر است و میسیاسی خاص اتحادیه اروپا وابسته است، گرچه برخلاف مسیر اجباری، تأثیرات آن موسع

وابسته است؛ بدین معنا که افزایش تماس  ۲۸تر در دولت هدف ختم شود. این مسیر تأثیرگذاری اتحادیه اروپا بر فرضیه تماسگسترده

. تأثیر ارتباطی اتحادیه (Cooley, ۲۰۱۹: ۱۹)شود ختم می هاگروهها و بهبود روابط بین به کاهش کلیشه هاگروهاجتماعی میان 

 هاییتهوها به تغییرات بلندمدت در کند و این شبکهگسترش پیدا می گروهیینبهای اجتماعی افتد که شبکهاروپا زمانی اتفاق می

 شوند.ختم میمنازعه  یهاطرف

ختم منازعه و منافع طرفین  هایتهوهنجارهای اتحادیه اروپایی به تغییر در  یریپذجامعه، «تاثیرگذاری سازنده»، در مسیر چهارم

حکومتی است. در الگوی دیز و همکاران او، این سطح،  هاییاستسشود. به معنای دقیق کلمه، هدف این مسیر، جامعه و نه می

وجود دارد و از این رو از برسازی منازعه طرفین  هاییتهوست و امکان تغییرات بنیادین سطح تاثیرگذاری اتحادیه اروپا ا ترینیقعم

را حفظ کند. این تاثیرگذاری سازنده دربرگیرنده منازعه میان طرفین  یزآممسالمتتواند روابط شود؛ زیرا میپیشتیبانی می هایتهو

تواند بر منازعه می ۲۹. روابط قراردادیCooley(۰۱۹۲: ۱۹) ,یا در کلام توچی، شکلی از یادگیری اجتماعی است  یریپذجامعهنوعی 

نهادی، سیاسی، اقتصادی و جامعه محور میان اتحادیه اروپا و طرفین منازعه تأثیر  یهاتماسو حل و فصل منازعه از طریق گفتگو و 

دهد، در مورد یادگیری، تغییرات داخلی را تغییر می گذارییاستس سود –محاسبه هزینه که به نوعی  یسازمشروطبگذارد. برخلاف 

داوطلبانه هنجارها و منطق بنیادین اتحادیه اروپا را  طوربهافتد؛ زیرا کنشگران داخلی اتفاق می هایتهواز طریق تحول در منافع و 
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و  اندازهاچشمبا چارچوب نهادی اتحادیه اروپا ممکن است که اهداف، سازند. طرفین منازعه با مشارکت یا تماس مستقیم درونی می

آن را فرایند یادگیری  ۳۰باورهای اساسی خود و یا حتی راهبردهای ترجیحی خود را تغییر دهند. این فرایند چیزی است که چکل

 .(Tocci, ۲۰۰۷: ۱۵)نامد پیچیده می

تواند به اشکال مختلف و با استفاده از ابزارهای مختلف میمنازعه حل و فصل  در بخش سیاست خارجی، کمک بالقوه اتحادیه اروپا با

با هدف حمایت از موافقتنامه صلح، آشکارترین شیوه حضور  یبانصلح هاییتمامورسایست خارجی اتفاق بیفتد. مداخله در قالب 

یاست امنیتی و دفاعی اروپا انجام دهد. مداخله اتحادیه را در چارچوب س هایتمامورتواند این اتحادیه اروپا است. اتحادیه اروپا می

هم اجزای نظامی و هم غیرنظامی دارد. همچنین به جز این اشکال سنتی مداخله، سازوکارهای سیاست خارجی  هامنازعهاروپا در 

، منازعهشود. در خصوص حل و فصل جدید را شامل می یهادولتدر شناسایی  یسازمشروطاز اتحادیه اروپا دیپلماسی یا استفاده 

دهد. موجود را در دستور کار خود قرار می یهاتوافقشود و یا تبعیت از درگیر می یهاطرفصلح میان  هاییمانپاتحادیه اروپا وارد 

به  المللیینباروپا و سایر کنشگران تازه استقلال یافته وجود دارد، اتحادیه  یهادولتدر منازعه یا امکان بروز منازعه زمانی که 

ابزاری  عنوانبه به رسمیت شناختننمونه، کند. برای آن را بر تبعیت از هنجارها و استانداردهای خاص مشروط می شناختنیترسم

تواند هم از اروپا میگیرد. افزون بر این، اتحادیه که از هنجارها تبعیت کند، مورد استفاده قرار می ییهادولتارائه مشوق برای برای 

با منازعه الملل، هم با استفاده از قدرت هنجاری خود، تاثیرگذار باشد. چنانچه طرفین یک طریق ابزارهای سنتی قدرت در روابط بین

و در نتیجه  ، همراه و موافق باشند، یا اینکه فرایند همگرایی اروپایی را یک مدل در نظر بگیرندمنازعهنگاه اتحادیه اروپا به حل و فصل 

در فراتر از مرزهای خود  هامنازعهتواند به حل و فصل یک قدرت هنجاری وارد شوند، این قدرت می عنوانبهدر ساختارهای اتحادیه 

 اتحادیه اروپا هم مفید باشد.

 نتیجه گیری

اتحادیه اروپا در پیمان ماستریخت برای نخستین بار اهداف سیاست خارجی خود را تعیین کرد. این اهداف شامل حل وفصل منازعه  

المللی و ترویج دموکراسی، حاکمیت قانون و ای، مقابله با جرایم بینمنطقه هاییهمکار، ارتقای المللینبو همچنین تقویت امنیت 

حفظ صلح، جلوگیری »(. در پیمان قانون اساسی اروپا نیز آمده بود که کنش خارجی اتحادیه با هدف J – ۱)ماده  شودیمحقوق بشر 

((. در راهبرد امنیتی اروپا، همسایگی اروپا یک اولویت جغرافیایی ۲C) ۱۹۳ – ۳)ماده « الملل استاز بروز منازعه و تقویت امنیت بین

ابزاری برای گسترش  عنوانبهاتحادیه اروپا  یهاارزشگی اروپا نیز به صراحت ارتقای بسیار مهم معرفی شده است. در سیاست همسای

 یهاکمکثبات، امنیت و شکوفایی در همسایگی شرقی و جنوبی اتحادیه اروپا عنوان شده است. این سیاست همسایگی خواهان تقویت 

که حقوق بشر،  اندکردهایی به صراحت به این موضوع اشاره ای است. نهادهای اروپهای منطقهاتحادیه اروپا به حل و فصل منازعه

 بروز از جلوگیری مهم بسیار اجزای معقول، اقتصادی –حاکمیت قانون، جامعه مدنی پویا، نهادهای قدرتمند و مدیریت اجتماعی 

 هاارزشپیشبرد  دنبالبهدر آن  یک قدرت هجاری که عنوانبه خود از اروپا اتحادیه تصور جز به. هستند منازعه فصل و حل و منازعه

 در بیرون از اتحادیه اروپا است، اتحادیه اروپا دارای منافع خاص در تقویت صلح، دموکراسی، حقوق و قوانین در خارج نزدیک است.
مختلفی برای  یهااهرماتحادیه اروپا با چند سازوکار همچون سیاست همسایگی اروپا و سیاست خارجی و امنیتی و مشترک 

مثال، در یکی دو دهه گذشته  عنوانبهالمللی دارد. های بینو افزایش نقش خود در عرصه منازعهبرداری در فرایند حل و فصل بهره

اقتصادی همراه با سازوکارهای سیاسی  هاییاستسدهند که استفاده کارآمد از های مرتبط با کوزوو و مولداوی نشان میپرونده

های قومی در بیرون از مرزهای ، منازعهطلبیییجداکارآمد تغییر دهد. تهدیدهای کنونی همچون تروریسم،  طوربهرایط را تواند شمی

بیاورد. اتحادیه اروپا همچنین نقش  وجودبهتواند به داخل اتحادیه اروپا سرریز کند و مشکلات امنیتی را برای اتحادیه اروپا اروپایی می

را در پیش گرفته است. سرشت این سازمان با حل و فصل منازعه مدرن سازگار است.  المللیینبدر سطح  زساصلحیک میانجی و 

رود، اما دارای قدرت اقتصادی و در موارد مختلفی از جمله در اتحادیه اروپا یک سازمان و کنشگر نظامی چندان قابلی به شمار نمی

                                                 
30. Heckel 



یک کنشگر ایجادکننده صلح  عنوانبهارائه کرده است. اتحادیه اروپا بیشتر  بشردوستانه یهاکمکگرجستان، مولداوی و فلسطین 

 شود.شناخته می

 

 برای ایران ییهاآموختهدرس 

حل و فصل منازعه است، همخوانی داشته باشد.  دنبالبهباید به این موضوع اشاره کرد که ابزارها باید با قدرت و جایگاه کنشگری که 

، به دلیل آن است که کنشگر قدرتمندی است. از این رو، ایران در مواردی کندیمقناع، تهدید یا تشویق استفاده اگر اتحادیه اروپا از ا

شروطی را مطرت کند(. اما  تواندیممثال، در سوریه و یا یمن  عنوانبهاز این ابزارها استفاده کند ) تواندیماست  ترییقوکه کنشگر 

به همکاری متقابل و رویکردهای  دنبالبهمتقابل برود و  هاییهمکارندارد باید به سمت  ایران دست برتر را کهیموارددر 

شروطی تعیین کند، همانند قضیه آذربایجان و ارمنستان یا دالان زنگزور. در  تواندینمبرود و دیگر  یسازصلحو  پذیرییتمسئول

 واقع، ایران باید با هر بحران به صورت موردی برخورد کند و ابزارها باید مورد به مورد بررسی شود و چند شاخص رعایت شود:

 .جایگاه ایران باید در هر بحران مشخص شود 

  دارند و آیا ایران امکان کنشگری دارد.چه بازیگرانی در منازعه حضور 

 .قدرت و نفوذ و تاثیرگذاری ایران تا چه میزانی است 

 .ایران چه ابزارهایی در اختیار دارد و در کدام منازعه ابزارهای بیشتری در اختیار دارد 

 .ایران تا چه اندازه مقبولیت دارد 

 .ایران تا چه میزان منافع اساسی در یک منازعه دارد 

به نوع بحران و منازعه و اینکه منازعه در کدام منطقه رخ داده است، موقعیت جغرافیایی منازعه کجاست و ایران چه جایگاهی بسته 

دارد و تا چه میزان تاثیرگذاری دارد، و ابزارهای آن چیست، رویکرد ایران در حل و فصل منازعه باید متفاوت باشد. در حقیقت، اینکه 

قرار دارد، باید رویکرد متفاوتی در  ترییینپاد، در جایگاه برابری با سایر کنشگران است و یا اینکه در موقعیت ایران دست برتر را دار

هم از سیاست اعمال فشار استفاده کند و هم از ترغیب  تواندیمایران در موقعیت برتر قرار دارد،  کهیزمانمثال،  عنوانبهپیش بگیرد. 

میز. و در مواردی که ایران جایگاه برابری دارد باید همکاری متقابل را بپذیرد و همچنین موقعیت برابر اجبارآ هاییاستسو تنبیه و 

، تریفضعحل مسئله. و چنانچه ایران موقعیت برابر را به رسمیت نشناسد، هیچ پیشرفتی حاصل نخواهد شد. در موقعیت  یهاحلراهو 

 دستبهموقعیت خود را بازسازی کند و ابزارهای مورد نیاز را  بایستیمستفاده کند و ا یسازمشروطاز سیاست  تواندینمایران دیگر 

 طرفییبمغایر با منافع ملی به همراه خواهد داشت. و ایران بهتر است وضعیت  اییجهنتبیاورد. در غیر این صورت، مداخله احتمالی، 

 را در پیش بگیرد.

اشاره کرد که تقریبا در سه دهه هیج نقش رسمی نداشت و با  باغقرهبه کنشگری اتحادیه اروپا در بحران  توانیمدر این خصوص 

، سرریز ناامنی از این منطقه به اروپا، و یامنطقهوجود جایگاه مهم قفقاز )انتقال انرژی دریای خزر، نزدیکی به کنشگران تاثیرگذار 

و گاه از طریق چارچوب  دادینمحادیه و ...(، این اتحادیه هیچگاه مداخله رسمی انجام اهمیت این منطقه برای سیاست همسایگی ات

کمرنگی داشت. اما در یکسال گذشته اتحادیه اروپا تحرک بیشتری از خود نشان داده است. این پرسش مطرت  ینیآفرنقشمینسک 

جنگ اوکراین و درگیر شدن روسیه در جنگ است.  ،نخستتضمیم به مداخله گرفته است.  ۲۰۲۲که چرا بروکسل در سال  شودیم

، نقش دوماتحادیه به این نتیجه رسیده است که با توجه به تحولات اخیر در حوزه انرژی، وزن ژئوپلتیک قفقاز افزایش یافته است. 

از بازیگران اصلی بود. پیشتر  هاروسشده است؛ زیرا به شدت درگیر بحران اوکراین شده است.  ترکمرنگ باغقرهروسیه در بحران 

از مقبولیت بیشتری در باکو و  هاروساتحادیه اروپا اعتماد نداشتند و  هاییاستس، ارمنستان و آذربایجان تا پیش از این به سوم

 کمدستد، یا ایروان داشتند. اما تحولات اخیر فضا را به نفع اتحادیه تغییر داد تا بتواند کنشگری و از این طریق منافع خود را تامین کن

گفت ایران باید  توانیم، باغقرهدر راستای منافع خود گام بردارد. در پایان، با درنظرگرفتن موضوع کنشگری اتحادیه اروپا در بحران 



با در نظرگرفتن شش شرط )جایگاه خود در هر بحران؛ امکان کنشگری؛ قدرت و نفوذ و تاثیرگذاری؛ ابزارهای خود؛ میزان مقبولیت؛ 

 مختلف دست به کنشگری بزند و یا گاه هیچ کنشی انجام ندهد. یهابحراننافع ملی( در و م
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